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Resumo - Este projeto de P&D foi executado pela Calden Consultoria Regulatéria e abarca os estudos
para a avaliacao da viabilidade de implementacao do swap de gas no estado de S&o Paulo. As analises
contemplaram o levantamento da pratica internacional, a analise do framework técnico, comercial e
regulatério nacional, a determinacéo e analise de potenciais casos de swap de gas no estado de Sao
Paulo, e a elaboracdo de uma proposta inicial de regulamentacdo, bem como, de potenciais
aprimoramentos a regulamentacéo definida pela ARSESP. Como principal resultado do projeto de
pesquisa foi a obtencdo dos subsidios que serviram para o estabelecimento da regulamentacdo do

swap de gés no estado de S&o Paulo.
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Introducéo

Atualmente no estado de S&o Paulo,
existem trés concessionarias de distribuicédo de
gas canalizado, sendo elas: Comgéas, Géas
Brasiliano distribuidora (GBD) e Naturgy.

Dada essa divisdo do estado em trés areas
de concessdo e as diferencas observadas
guanto a demanda e o potencial de producao
de gés entre as concessoes, a implementacéo
da regulamentacéo do swap de gés resulta em
melhor aproveitamento da oferta de gas no
estado, reduzindo custos e inserindo maior
dinamismo ao mercado.

A definicdo de swap de gas se refere a
possibilidade de troca de gas entre dois ou mais
agentes que pode ocorrer de forma
operacional, comercial ou hibrida. Em termos
gerais, o swap operacional é definido por meio
de contratos pelos quais h& transacdes
financeiras geradas sobre um mesmo ativo. J&
o swap comercial é definido por meio de
contratos pelos quais héa transacdes financeiras
geradas sobre ativos diferentes. Por fim, o
swap hibrido, apresenta a caracteristica dos
dois anteriores.

Por meio das definicbes conceituais
apresentadas € possivel notar que as
possibilidades de execucdo do swap de gas
podem ser numerosas, ainda mais quando a
tratamos no &mbito das redes de distribuig&o.

Neste sentido, € necesséario a realizacao
dos estudos do projeto em tela para subsidiar o
estabelecimento da regulamentacéo de swap
de gas que permita aos agentes utilizarem
deste dispositivo de forma adequada para

resultar em beneficios ao mercado de gas no
estado de Séo Paulo para toda a sociedade.

Desenvolvimento

Os estudos do projeto foram realizados de
acordo com as seguintes etapas, a saber: (i)
analise da experiéncia internacional e de outras
indUstrias de rede no Brasil, (i) analise de
aplicabilidade considerando o framework
técnico, comercial e regulatorio, (iii) avaliagao
dos casos de swap, (iv) proposta de
aprimoramento regulatério para implantacéo do
swap de gas.

A. Andlise da experiéncia internacional

Foi realizada uma ampla pesquisa de
documentos em fontes académicas e de
instituicbes atuantes no desenvolvimento da
comercializagdo de gés. A experiéncia foi
levantada com foco em paises em que o
desenvolvimento da comercializa¢éo se mostra
mais avang¢ado e com um nivel elevado de
liberalizacdo do mercado. Foram levantadas as
experiéncias dos Estados Unidos, Franca,
Austrdlia, México e Argentina.

Por meio dessa andlise foram determinadas
as boas praticas e tendéncias realizadas nos
ambitos técnico, comercial e regulatério na
implantag&o do swap de gas, além de identificar
0s pontos que devem ser adaptados de forma
particular ao caso do estado de Sao Paulo.
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B. Andlise de aplicabilidade considerando o
framework técnico, comercial e regulatério

Foi realizada uma ampla pesquisa de
documentos das entidades do setor gas
brasileiro responsaveis pela definicdo das
diretrizes, normativos e procedimentos para o
desenvolvimento e implantacéo da
comercializacdo de gas no Brasil e no estado
de S&o Paulo (MME, ARSESP, ANP, ABEGAS,
entre outros).

Foram avaliados os principais aspectos das
regulamentacdes do arcabouco regulatério a
nivel federal, abrangendo: (i) a contratacdo da
capacidade de transporte de gas; (ii) o acesso
aos gasodutos de transporte; e (i) a
interconexao entre redes de distribuicdo. J&4 no
no &mbito do estado de S&o Paulo foram
analisados o0s seguintes aspectos: (i) as
condicdes gerais de fornecimento de gas
canalizado no estado de S&o Paulo; (i) o
mercado livre; (iii) as condi¢bes de distribuicéo
de biometano; e (iv) a prestagéo de servigo por
rede locais.

A analise dos aspectos elencados
anteriormente foi focada na identificacdo de
possiveis vedac¢fes atualmente existentes no
framework técnico, comercial e regulatério para
a implantacdo de um ambiente de swap de gas
no estado de S&o Paulo.

C. Avaliacdo dos Casos de Swap

Nesta parte da pesquisa foi realizada a
exploracdo de potenciais casos de swap de gas
gue poderiam ocorrer no estado de Sao Paulo.
Foram definidos os seguintes casos de swap
por meio de discussdes junto as distribuidoras
de gas: (i) swap entre distribuidoras do Estado
de Sao Paulo - troca de molécula no sistema de
transporte; (ii) swap entre usuarios livres no
Estado de Sao Paulo - troca de molécula no
sistema de transporte; (iii) swap entre
distribuidora e usuario livre no Estado de Sdo
Paulo — troca de molécula no sistema de
transporte por molécula de biometano no
sistema de distribuicdo; (iv) swap entre
distribuidora e usuario livre no Estado de Sé&o
Paulo — troca de molécula no sistema de
distribuicdo, e (v) swap entre distribuidora e
usuario livre no Estado de Séo Paulo: troca de
molécula no sistema de distribuicdo - com
sazonalidade.

Para cada um dos cenérios de swap foram
desenvolvidas a descricdo do caso, a proposta
de diagrama de fluxo contratual e financeiro
contendo a definicao de cada item considerado.
Adicionalmente, também foi avaliada a questdo

fiscal do swap na distribuicdo, adotando uma
analogia ao tratamento fiscal dado as
operacbes de swap operacional no ambito do
transporte de gas que haviam sido
implementadas.

D. Proposta de aprimoramento regulatério para
implantagdo do swap de gés.

Nesta etapa do trabalho a ARSESP ja havia
homologado recentemente a deliberacdo do
swap, desta maneira as analises foram
realizadas  visando propor potenciais
aprimoramentos a regulamentacéo.

Resultados

A. Andlise da experiéncia internacional

Nesta primeira etapa o principal resultado
extraido foi que as préticas de swap nos paises
pesquisados estavam bem estabelecidas no
ambito do transporte de gas. Casos na
distribuicao de gas néo foram encontrados na
pesquisa bibliografica realizada. Desta
maneira, as praticas de swap existentes
deveriam prever uma adaptacdo em sua
aplicacdo do sistema de transporte ao sistema
de distribuic&o.

B. Andlise de aplicabilidade considerando o
framework técnico, comercial e regulatério
Como principal resultado destacou-se que 0

ambiente a época para implantacéo do swap de
gas era desafiador, tendo em vista trés
aspectos: (i) a incipiéncia do mercado livre de
gas no estado de S&o Paulo, (ii) a incerteza
guanto a oferta de biometano e a sua conexao
ao sistema de distribuicdo e (iii) as alteracdes
recentes na época do esquema de contratagdo
da capacidade de transporte, 0s novos
produtos que poderiam ser ofertados pelos
transportadores e a incerteza quanto ao
potencial de novos carregadores acessarem 0s
gasodutos de transporte.

Outro resultado relevante desta etapa do
projeto foi obtido por meio de um workshop
realizado com diversos agentes do setor,
incluindo as  distribuidoras de  gas,
transportadoras, comercializadores, grandes
consumidores e o regulador. Desta maneira foi
possivel entender as necessidades, bem como,
a compreensdo que cada um dos agentes
possuia sobre o swap. Com base nestas
informagbes foram obtidos insights que
orientaram a preparacdo e as contribuicbes a
primeira minuta de resolucdo do swap de gas
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no Estado de S&o Paulo preparada pela
ARSESP.

C. Avaliagdo dos Casos de Swap

Foi identificado que a possibilidade de swap
entre distribuidoras e entre distribuidoras e
usuarios livres no estado de Sao Paulo pode
ser uma ferramenta transitéria enquanto o
mercado livre de gas natural no Brasil ndo
esteja suficientemente desenvolvido.

Na ocasiao do estudo, a propria realizacao
do swap, utilizando as redes de transporte
existentes apresentavam barreiras, uma vez
gue ndo se havia realizado leildes de
capacidade nos demais sistemas de transporte
além da TBG. Também existe a questdo dos
custos de interconexdo entre os sistemas de
transporte que nao havia sido definida.

Além disso, o mercado livre de gas ainda se
encontrava depende de mais transparéncia e
regras claras pela ANP, os contratos de
suprimento de gés tendem a ser bilaterais,
conforme apontado no diagnodstico de
desenvolvimento do mercado livre apresentado
pela agéncia reguladora.

Os casos que foram avaliados buscam uma
maneira mais eficiente de alocagdo do gas
dentro do estado de S&o Paulo, com o
desenvolvimento de novas fontes de
suprimento, como o Biometano. Contudo, a sua
real implementacdo ainda carece de maior
clareza de como o0 novo mercado de gas ira se
desenvolver na prética.

D. Proposta de aprimoramento regulatério
para implantacdo do swap de gas.

Ao final do projeto, como resultado para a
proposta de aprimoramento regulatério, foram
consideradas a implementac¢do dos seguintes
itens: () a definicho de regras de
balanceamento e os mecanismos de gatilho, (ii)
proposta de definicdo da tarifa de swap pela
metodologia price-cap pela definicho de um
encargo, e (iii) a implementacdo de um
mercado de balcdo de gas no Estado de Sao
Paulo, gerido pelas distribuidoras, com o
objetivo de promover o desenvolvimento do
mercado livre.

Conclusdes e contribuicbes

Os principais resultados previstos eram do
ponto de vista regulatério, ou seja, criar um
ambiente no estado de S&o Paulo para a
realizacdo de swap de géas entre os agentes. O
projeto contribui neste sentido, por meio dos
resultados das analises e conclusdes obtidas

gue serviram para o amadurecimento do tema
junto as  distribuidoras, regulador e
consumidores do Estado de S&o Paulo. Desta
maneira, pode-se concluir que o projeto teve
impacto para sociedade por imprimir por meio
dos esquemas de swap maior dinamismo a
oferta e a demanda de gas natural no Estado
de Sé&o Paulo.
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