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Resumo — No marco do projeto de interligagdo das redes, se analisou o funcionamento de troca de Gas
Natural em outros paises, também conhecida como SWAP, para trazer as melhores experiéncias ao Brasil.
Neste projeto se analisou a experiéncia na Argentina, Espanha, Franga, Reino Unido, Estados Unidos e
Alemanha. Também, foi apresentado o arcaboucgo regulatério do Swap no Brasil, tanto no setor de
transporte quanto de distribuicido de gas natural e as normas relativas a construgédo de rede. Por fim, foi
realizado o alinhamento das experiéncias internacionais com o Estado de Sao Paulo, a fim de relacionar
0s principais insights internacionais que podem ser aplicados neste caso.
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Introdugédo

O objetivo do projeto é analisar as experiéncias
no intercambio de gas natural em paises como
Alemanha, Argentina, Espanha, Estados Unidos,
Franca e Reino Unido, avaliando a importancia
do gés natural na matriz energética, a
participagdo do biometano, e principalmente, o
arcabougo normativo e regulatério que permite as
operagbes de SWAP e as suas regras de
balanceamento.

Além disso, se pretende estudar também o
SWAP no Brasil, existente tanto no servigo de
transporte quanto na distribuicdo do gas natural,
e também, o arcaboucgo regulatério que rege a
construgéo de gasodutos no Brasil.

Além disso, serao alinhadas as experiéncias
internacionais de troca de gas natural com o

Estado de Sao Paulo, para obtencdo de
conclusoes.

Desenvolvimento

Esta secdo se apresenta os principais assuntos
de cada pais analisado:

A. Argentina

Na Argentina, o SWAP ¢é chamado de
"Exchange and Displacement (ED)", caraterizado
pela troca do tipo operacional na qual o
carregador e o transportador celebram um acordo
ou contrato para entregar gas a um cliente a
montante do local de entrega. Uma tarifa ED é
cobrada, determinada pelo regulador, que,
comparada a tarifa do contrato de transporte, é
baixa. Esta tarifa é paga por zona atravessada,
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ou seja, os valores sao acumulados de acordo
com o local onde o cliente esta localizado.

No caso de desequilibrios de volume num
ponto de entrega onde existe o servico Swap, a
Resolugao 716/98 determina que cada um dos
Carregadores que recebem o gas e os usuarios
que recebem o gas serdo analisados para
determinar a origem do desequilibrio. Estes
podem ser compensados com outros pontos de
entrega onde o mesmo Carregador recebe gas,
desde que estejam na mesma zona tarifaria e no
mesmo sistema de gasodutos.

B. Estados Unidos

A regulacdo americana é similar a brasileira, ja
que no pais existe, ao igual que no Brasil,
organismos estaduais para ditar regras para as
concessionarias estaduais e uma legislagao
federal, a cargo da FERC, para regulamentar os
gasodutos de transporte interestatais.

Foram observadas na pesquisa desenvolvida,
mecanismos de balanceamento das entregas e
retiradas, disponibilidade e cessdo de
capacidade. A disponibilidade de capacidade de
transporte é regulada por 18 CFR parte 284 e tem
como objetivo uma maior utilizagdo da
capacidade dos dutos. Assim, um carregador que
contrata para uma determinada capacidade e
depois ndo a utiliza pode disponibiliza-la para uso
por outro carregador como um substituto.

Os Estados Unidos possuem um mercado aberto

e liberalizado no qual o mercado de gas natural
funciona de forma transparente como uma
mercadoria tradicional. Isto é gragas ao grande
crescimento do gés natural neste pais, o que o
torna hoje o maior produtor e exportador desta
fonte de energia. Ao mesmo tempo, os EUA
foram os pioneiros na criagédo de HUBs ou pontos
de comercializagdo e distribuicdo de gas natural,
permitindo assim o comércio continuo e
transparente do gas natural. Nos EUA ha 24
numero de hubs virtuais, sendo o Henry Hub o
mais importante de todos eles e € a referéncia de
prego para o mercado de gas, assim como Brent
e West Texas sao as referéncias para o mercado
de petrdleo.

Além disso, os Estados Unidos possuem varios
instrumentos financeiros no mercado de SWAP
gas natural como negociagdes de mercado
futuros, assimilando a um mercado de moedas ou
commodities.

C. Espanha

Na Espanha, existem 69 comercializadores
registrados, que sdo agentes que compram gas
natural (de produtores ou outros
comercializadores) e o vendem aos
consumidores ou a outros comercializadores sob
condicdes livremente acordadas. Os
comercializadores utilizam as instalagbes dos
transportadores e distribuidores para transportar
e fornecer gas a seus clientes, em troca de um
pedagio. Em relagdo ao transporte de gas, o
principal ator espanhol é a Enagas mas também
existem outras 10 entidades consideradas como
transportadores, que s&do os proprietarios de
instalagdes de regaseificacdo de gas natural
liquefeito, instalagbes de liquefagao, instalagdes
de armazenamento de gas natural ou gasodutos
de transporte com uma pressao superior a 16 bar.

Na Espanha, um swap pode ser definido como
uma transagdo dupla entre duas partes (A e B)
pela qual a parte A entrega a parte B um volume
de gas natural (ou GNL) na infraestrutura X no dia
D (ou periodo P) e a parte B retorna um volume
equivalente de gas natural (ou GNL) na
infraestrutura X' no dia D' (ou periodo P'). O dia
ou periodo de devolugdo e a infraestrutura em
que o gas natural (ou GNL) é devolvido podem
ser os mesmos ou diferentes daqueles em que a
entrega é feita.

Neste pais, existe a figura do Gerente Técnico
do Sistema de Gas (GTS), definido como: "aquele
transportador que possui a maioria das
instalagdes da rede basica de gas natural". A
Enagés é, portanto, designada como a gerente
técnica do sistema de gas espanhol. O GTS é
responsavel pelo calculo do saldo de cada
usuario nas areas de balanceamento, e também
€ responsavel pelo faturamento dos encargos
que possam surgir do desequilibrio dos usuarios
nas diferentes areas de balanceamento.
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D. Alemanha

Na Alemanha, 0s Pontos de
Balanceamento sdo agrupados para formar
Grupos de Balanceamento (BG). Este é um
conjunto de pontos de entrada e saida que foram
combinados a fim de equilibrar as entradas e
saidas feitas nesses pontos. Este grupo de
balanceamento tem um gestor designado
chamado de Gestor de Grupo de Balanceamento
(BGM) que é uma pessoa fisica ou juridica que
assumiu a responsabilidade pela administracao e
liquidagao do grupo de balanceamento perante o
gestor da area de mercado.

Desde outubro de 2021, foi estabelecido uma
Unica area de mercado chamada de Trading Hub
Europe (THE), chamado como Gestor da Area de
Mercado (MAM), responsavel pela coordenagéo
das agdes de balanceamento. Como as redes de
gas de alto e baixo poder calorifico permanecem
desconectadas, existem diversas areas de
balanceamento no territorio alemao,
diferenciadas pela qualidade do gas a ser
balanceado

A area de mercado, por sua vez, é dividida em
duas Zonas de Qualidade do Gas caraterizada
pelo tipo de gas que é transportado. Estas zonas
também sao divididas em Norte e Sul, formando
assim quatro Areas de Balanceamento de Gas,
que sao subdivididas em 12 areas de
balanceamento.

E. Franca

A Francga possui 2 operadores de sistemas de
transporte, sendo estes a GRTgaz e Teréga. Os
comercializadores devem ser legalmente
separados das atividades de gerenciamento de
rede (transporte e distribuicdo). Ainda, se
registram 26 distribuidoras.

Por outro lado, para atuar como um carregador
nas redes sob gestdo da GRTgaz é necessario
possuir uma licengca de comercializador e assinar
um contrato de transporte com a GRTgaz. Um
carregador pode ser um comercializador, mas
também pode ser um operador de rede de
distribuicdo. De forma analoga ao conceito
empregado pela legislagdo brasileira, o

carregador, na Europa, € todo aquele agente que
utiliza a rede de transporte.

Na Franga existe um mercado Unico,
denominado Trading Region France (TRF), que é
operado como uma unica zona de entrada/saida,
dividida em duas zonas de balanceamento, uma
para cada uma das empresas operadoras da
rede de transporte (Teréga e GRTgaz), sendo as
transportistas responsaveis pelo equilibrio fisico
geral da rede em que operam.

Na Franga, os servigos de swap sao utilizados
principalmente como ferramenta para ajudar no
balanceamento das redes de gas, auxiliando a
mitigar problemas de congestdo do sistema.
Além disso, a troca de gas facilitou o acesso de
comercializadores alternativos ao mercado de
gas de baixo poder calorifico existente no norte
do pais, assim como possibilitou que
consumidores de todo o territério francés
pudessem ter acesso ao biometano produzido
nacionalmente.

F. Reino Unido

A pesquisa no Reino Unido demostrou que a ilha
britanica tem um Unico operador de sistema de
transporte de gas natural, a National Grid, que é
responsavel pelo balanceamento da entrada e
saida de gas natural para dentro e para fora do
sistema de transporte.

Quanto a comercializagdo da molécula de géas
natural, isto acontece de varias maneiras, sendo
a principal a que ocorre dentro do Ponto de
Equilibrio Nacional. O National Balancing Point
(NBP) é um mercado virtual para a venda de gas
natural no Reino Unido. Ao invés de operar em
um local centralizado, como o Henry Hub norte-
americano, o modelo NBP significa que o preco
do gas em qualquer lugar da rede de transporte
nacional é fixado pelo prego do gas NBP. Isto
facilita os acordos entre compradores e
vendedores.

A troca de gas natural britdnico entre
carregadores e comercializadores ocorre de
varias maneiras. Grande parte € comprada e
vendida bem antes da entrega fisica. Alguns
carregadores e comercializadores assinam
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contratos diretos por meses ou anos. Também &
comum que compradores e vendedores
comercializem gas natural no mercado de balcao
(OTC). Através desta forma de negociacéo,
carregadores e comercializadores concordam em
trocar gas natural em intervalos especificos
durante periodos de tempo definidos: intra-dia,
dia seguinte, mensal, trimestral, sazonal ou
anual. Os precos a que os carregadores e
comercializadores trocam o gas natural sao
influenciados pelos pregos futuros e a vista
(spot). Além disso, existem diferentes tipos de
transacoes que podem ocorrer dentro do NBP,
que dao origem a transagdes do tipo swap,
denominadas comércio fisico e comércio de
localizagédo. Ainda as regras de balanceamento
estdo claramente definidas, com recompensas e
penalidades econbmicas por incentivar o
equilibrio correto do sistema para os casos de
desequilibrio.

G. Brasil

No Brasil, é possivel observar regulamentagoes
de swap tanto no setor de transporte quanto a
distribuicao de gés natural. A troca operacional foi
criada pelo Decreto Federal 7.382/2010 que
regulamentava a antiga Lei do Gas, onde foi
introduzida inicialmente como um mecanismo
regulatério a ambito federal que objetivava
facilitar o acesso de terceiros aos gasodutos de
transporte, incentivando a entrada de novos
carregadores e incrementando os niveis da
competicdo no mercado de gas natural nacional.
Posteriormente, a ANP definiu na Resolugao
ANP n° 11/2016, que a Troca Operacional é o
servico de Transporte, prestado pelo
Transportador, no qual os fluxos fisico e
contratual diferem, no todo ou em parte,
contribuindo para a operacdo eficiente da
Instalagao de Transporte.

Ja no ambito da regulagédo da distribuicdo, a
competéncia é da ARSESP, quem na
Deliberagdo ARSESP n° 1.105/2020, definiu
como Troca de Gas, ao uso do Sistema de
Distribuicdo, no qual os fluxos fisicos e
contratuais diferem, no todo ou em parte,
contribuindo para a operacgao eficiente do sistema
de distribuicéo.

Apesar de apresentar uma definicdo de swap
muito similar a usada pela ANP, é possivel
perceber que a ARSESP emprega este conceito
de forma mais abrangente, de tal forma que a
referida Deliberacdo procura normatizar ndo so6
os critérios para a troca operacional do gas
natural nos sistemas de distribuicdo, mas
também para a troca comercial do gas.

No que tange a construcdo de rede, o
arcabouco regulatério que rege a construgao de
gasodutos no Brasil divide os gasodutos de
acordo com a finalidade da rede a ser construida,
uma vez que dutos e redes auxiliares destinados
ao transporte de gas natural tem sua construgao
e ampliagao reguladas pela ANP, ao passo que
as obras relacionadas a construgao das redes de
distribuicdo de gas natural tém sua
regulamentacdo sob competéncia da ARSESP.

Nesse sentido, foi observado que existe um
conflito entre as definigbes apresentadas no
Decreto Federal 10.712/2021 e no Decreto
Estadual n° 65.889/2021. O Decreto Federal
explicita que gasodutos que estejam conectados
a instalagdes de GNC ou GNL e ligados a outro
gasoduto de transporte serdo classificados como
parte da malha de transporte, ao passo que o
Decreto Estadual estipula que, desde que as
redes sejam destinadas a prestacédo de servigos
locais de gas canalizado, estando localizadas no
territério geografico do Estado de Sao Paulo, o
gasoduto podera ser considerado de distribuicéo,
mesmo se conectado a gasodutos e transporte
el/ou a terminais de GNC e GNL.

Conclusoes

Na pesquisa internacional foram identificados
dois tipos de mecanismos de swaps:
operacionais e comerciais.

O swap operacional € uma modalidade onde
existe ativos de infraestrutura em comum ou
interconectados fisicamente que possibilitam a
otimizacdo da utilizacdo da capacidade de
movimentacdo de gas natural na malha. Se
caracteriza pela entrega de gas em fluxo oposto
ao fluxo fisico do gasoduto, gerando ganho de
eficiéncia e, possivelmente, maior
disponibilizagao de capacidade ao mercado.
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O swap comercial, por sua vez, parte de um
acordo bilateral entre compradores que possuem
interesse de contratar gas que tem alta
complexidade de entrega fisica ou alto custo. Isto
permite otimizar suas estratégias individuais de
suprimento de gas e n&o necessariamente para
otimizar o uso da capacidade de transporte na
malha.

Considerando a infraestrutura atual no Estado
de Sao Paulo, existe um swap operacional, como
acontece na Argentina, onde os fluxos fisicos e
contratuais diferem, no todo ou em parte,
contribuindo para a operagdo eficiente das
instalagcdes de transporte. Porém, o setor de
transporte de gas natural é regulado pela ANP,
cabendo a ARSESP o controle e a fiscalizagcao da
distribuicao e comercializagdo do gas natural no
Estado.

Para fomentar as trocas de gas natural no
Estado de Sao Paulo, além das ferramentas de
troca existentes, é recomendavel estabelecer um
mecanismo que esteja restringido aos agentes de
distribuicdo e comercializagao de gas natural e os
usuarios do Estado, ficando Ilimitado a
fiscalizagdo da ARSESP.

A partir deste lineamento, é possivel considerar
cada concessionaria de distribuicdo como uma
area de balanceamento ou subsistema de gas
natural dentro do Estado, com a possibilidade de
estabelecer mecanismos de trocas de gas natural
entre elas. Nesse sentido, casos como Franga e
Alemanha demonstraram a Vviabilidade da
coexisténcia de varios subsistemas ou areas de
balanceamento com ferramentas que
possibilitam a troca de gas natural. Os dois
paises adotaram a estratégia de integragdes
parciais até atingir o requerimento de um hub
unico de comercializagao.

Embora nos dois paises a coexisténcia de
diversas zonas de balanceamento ou areas de
mercado tenha sido temporaria, elas mostraram
a viabilidade de sua adogdo, possibilitando
considera-las como modelo para fomentar as
trocas de gas natural entre as distribuidoras do
Estado de S&o Paulo.

Neste modelo, cada concessionaria é
considerada como uma area de mercado com
responsabilidade na gestdo efetiva do
balanceamento de gas natural, mas interatuando
com as outras concessionarias (ou areas) para
possibilitar a troca de gas natural.

No referente a organizagao do swap, segundo a
pesquisa bibliografica, o gas natural pode ser
negociado no balcdo (mercado OTC) ou numa
bolsa ou cdmara de compensagédo organizada.
Além de que a negociacéo direita entre as partes
ofereca flexibilidade, as boas praticas
recomendam a adogcdo de um esquema
centralizado com um organismo que padronize os
contratos e fornega as garantias de necessarias
de execugao.

Na pratica internacional, os agentes de
transporte tém um rol fundamental na gestao das
trocas de gas e o balanceamento do sistema,
sendo assim, no mecanismo proposto, as
concessionarias de distribuicdo terdo este rol de
coordenacgao.

No referente as tarifas do servigco, a troca ou
swap de gas natural ndo deve incentivar o by-
pass comercial do transporte de gas natural, que
podem surgir de aproveitar as diferengas de
preco entre os diferentes pontos de saida.
Também deve preservar o equilibrio econdmico-
financeiro das distribuidoras de gas natural que
atuam como agentes que garantam o
balanceamento de cada éarea.
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