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Resumo - No é&mbito deste trabalho, foi realizada uma anélise comparativa das estruturas tarifarias
em diversas regides por meio de benchmarking, com o objetivo de apoiar e avaliar a estrutura tari-
fariada COMGAS. Essa avaliacio proporcionou insights valiosos, permitindo a identificacdo de opor-
tunidades de otimizacdo no quadro tarifario. Adicionalmente, foi conduzido um estudo de elastici-
dade preco da demanda volumétrica de gés, visando compreender como a demanda dos consumi-
dores responde as varia¢des de precos e inferir o impacto no gasto total. Tais informacdes séo cru-
ciais para embasar decisdes estratégicas e eventuais ajustes nas estruturas atuais, especialmente em
vista da préxima Revisdo Tarifaria Quadrimestral (RTQ).
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Introducio

A promulgacdo do Decreto Federal N°
10.712, que regulamentou a Lei 14.134 (co-
nhecida como o "novo marco regulatério do
mercado de gas"), trouxe mudancas substan-
ciais ao cenério do gas natural, apresentando
desafios e oportunidades para as distribuido-
ras e usuarios. A constante modernizacdo do
mercado de gas no Brasil exige estruturas ta-
rifarias atualizadas, alinhadas a dindmica seto-
rial, para promover a competitividade e impul-
sionar a disseminacgdo do produto.

Apesar das transformacgdes ocorridas nos
ultimos 20 anos, a estrutura tarifaria da COM-
GAS, revisada em 2004, ainda estd em vigor.
Diante dessa relevancia, a agéncia reguladora
incluiu em sua agenda regulatdria de 2023 a
seguinte acdo: Desenvolver estudos buscando
possiveis aprimoramentos na estrutura tariféria
aplicada na distribuicdo dos servicos de gas

http://www.arsesp.sp.gov.br/ConsultasPublicasBiblioteca/A
genda%20Regulat%C3%B3ria%202022-2023-
publica%C3%A7%C3%A30%20n0%20site.pdf

canalizado, considerando, inclusive, a migra-
¢do de usuarios do mercado cativo para o mer-
cado livre'.

Nesse contexto, a COMGAS conduziu este
trabalho em 2023, com o objetivo de gerar o
conhecimento necessério para embasar deci-
sdes sobre ajustes nas estruturas atuais, no
contexto da proxima Reviséo Tarifaria Quadiri-
mestral (RTQ). As estruturas tarifarias no Brasil,
especialmente em S&o Paulo, t¢m uma longa
histéria, marcada por mudancgas no mercado
e nos padroes de consumo, aceleradas pela
regulamentacdo da Nova Lei de Gas. Este tra-
balho avalia estruturas tarifarias em outras re-
gides e propde mudancas adaptadas a reali-
dade estadual, visando a modernizagdo, com-
preensibilidade para os usuérios e aprimora-
mento do sistema como um todo.
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Além disso, foi realizado um estudo de
elasticidade preco da tarifa da demanda volu-
métrica de gés para compreender como a de-
manda dos consumidores responde as varia-
cdes de precgos e inferir como o gasto total
serd impactado, dada sua importéncia para
elaborar quadros tarifarios que otimizem a
alocacdo dos recursos.

Desenvolvimento

O desenvolvimento do projeto foi estrutu-
rado em trés fases distintas, visando alcancar
seu objetivo geral ao atender objetivos parci-
ais, avaliar resultados e aplicar essas conclu-
sdes em desenvolvimentos com prazos mais
curtos. A seguir, apresentam-se as fases de
trabalho delineadas para atingir esse objetivo:

A. Fase 1: Estudo Comparativo das
estruturas de tarifas e avaliagdo da
estrutura da COMGAS

O propdsito desta fase foi coletar e analisar
abrangentemente todas as informacgdes rela-
cionadas as estruturas tarifarias empregadas
por outras distribuidoras, tanto em dmbito lo-
cal quanto internacional. O objetivo principal
é identificar alternativas que possam servir
como referéncia para a modernizac¢édo do qua-
dro tarifario da Comgas.

O estudo concentra-se na andlise deta-
Ihada dos seguintes aspectos:

e Possiveis quadros tarifarios
alternativos, considerando varidveis
como:

o Segmentos de consumo
(quantidade e composicéo).

o Limites das faixas de
consumo.

o Abertura dos
tarifarios.

o Desenho de faturamento.

encargos

e Investigagcdo dos precedentes do
reconhecimento  regulatério  nos
custos, especialmente relacionados a
descontos oferecidos a novos
usuarios residenciais e/ou industriais.

e Avaliacdo da existéncia de cobranca
de tarifas diferenciadas.
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Dentre os pontos de pesquisa, alguns sdo
mais ndo excludentes:

e Avaliacdo da implementacdo de
medidores inteligentes no consumo
de gas (Smart Metering).

e Avaliacdo da implementacdo de
automedicéo, incluindo seu
funcionamento e a possibilidade de
associar descontos.

e Andlise da adocdo de pagamentos
digitais e a transicdo para faturas
digitais.

O benchmark foi realizado tanto a nivel lo-
cal, analisando e avaliando as tarifas de em-
presas distribuidoras de gés, energia elétrica
e saneamento de agua, incluindo Naturgy RJ
(antiga CEG), COMPAGAS, EDP SP e Sabesp,
como a nivel internacional, examinando as ta-
rifas de empresas na Argentina (MetroGAS),
Colédmbia (EMP), Peru (Célidda), Estados Uni-
dos (Estado de Gedrgia e Califérnia), Espanha
(Comercializadora Naturgy), Reino Unido (Bri-
tish Gas e EDF Energy), Irlanda (Bord Gais
Energy) e Franga (Engie).

Para a execugdo dessa tarefa, foi realizado o
levantamento de informacgdes nos diversos si-
tes das empresas selecionadas, bem como
nas agéncias reguladoras correspondentes.
A busca se concentrou em todas as informa-
coes publicas relevantes para realizar o ben-
chmark.

Os resultados dessa andlise comparativa es-
tdo detalhadamente apresentados no relaté-
rio intitulado “Projeto P298 - Estudo Compa-
rativo de Estruturas Tariférias”.

Nesta etapa, conduziu-se uma avaliagdo
abrangente da estrutura tarifaria da COMGAS,
com o objetivo de identificar as condi¢es e
oportunidades para otimizacdo do quadro ta-
rifario. Essa andlise compreendeu um diag-
néstico detalhado da estrutura tarifaria atual
da COMGAS, juntamente com uma avaliacdo
do mercado das tarifas praticadas pela em-
presa. Foi realizado um esforgo para caracte-
rizar o mercado por segmento, abrangendo
areas como Industrial, Residencial Individual,
Residencial Medicdo Coletiva, Comercial,
GNV, Cogeracéo e Refrigeracao.
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Os pontos de interesse nas caracterizagdes
dos segmentos foram: portfélio de clientes,
percentagem de representacdo de volume
distribuido, volume médio de consumo e con-
centragdo nas faixas, tarifas médias unitarias,
perfil de descontos, anélise de margem, ana-
lise de perfil por bandas de consumo, anélise
do mercado de zona venda e zona master.

O trabalho nesse ponto foi realizado a par-
tir do banco de dados e formato Excel dispo-
nibilizado pela COMGAS e processado sobre
a plataforma Pyplan, uma plataforma world-
class utilizada pela NOVIX para desenvolver
solugdes quantitativas de negdcio com capa-
cidade de andlise de dados, anélises prediti-
vas, planejamento do negdcio e simula-
cdo/otimizacdo de cenérios.

Os resultados do diagndstico estdo acessi-
veis no documento “Projeto P298 - Diagnés-
tico por Segmento”.

B. Fase 2: Elaboracdo de estudo e
desenvolvimento de ferramenta para
andlise da elasticidade de pregos das
tarifas.

Utilizando dados internos de consumo da
COMGAS e mediante a comparacio dos pre-
cos relativos, juntamente com o emprego de
outras varidveis de controle obtidas de fontes
publicas de 6rgéos oficiais, foram elaboradas
séries especificas para estimar as elasticida-
des em cada segmento, abrangendo alguns
subsegmentos relevantes. Isso se deve ao re-
conhecimento de que as variagbes na de-
manda de gas podem ser explicadas por fato-
res além do preco, o que justifica a inclusdo
dessas variadveis adicionais no processo de
analise.

A estimacdo das elasticidades foi condu-
zida utilizando o método de Minimos Quadra-
dos Ordinérios (OLS), partindo de um modelo
geral que foi ajustado individualmente para
cada setor. Essa abordagem se justifica pela
compreensdo de que os fendmenos econdmi-
cos que influenciam o comportamento ndo
sdo uniformes entre os diversos setores, exi-
gindo adaptacbes especificas para uma ana-
lise mais precisa e contextualizada.

O modelo geral utilizado € o seguinte:
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In(yy) = In (By) + B1ln () + BzIn (x3¢)
+ B3In (x3¢) + Baln (x4r)
+ Bsln (x5¢) + &

Onde:

y; representa o volume de gés no més t, é
a varidvel dependente ou explicada pelo mo-
delo.

Vi1, X2¢, X3¢, X4¢, X5¢  SA0 as varidveis inde-
pendentes ou explicativas do volume no més
t.

Bo» B1, B2, B3, B4, Bs sdo os coeficientes
associados a cada varidvel que representam
a elasticidade. Tecnicamente, os coeficientes
de elasticidade sdo calculados quando as va-
ridveis estdo em logaritmos no modelo lineal.

O modelo econométrico foi desenvolvido
por meio da plataforma Pyplan e os resultados
dele podem ser consultados no relatério “Pro-
jeto P298 - Estudo de Elasticidade da De-
manda Volumétrica de Gas".

C. Fase 3: Elaboracdo de proposta de
optimizagdo dos quadros tarifarios por
segmento e desenvolvimento de
ferramenta de sensibilidade de estrutura
tarifaria.

Com base nos resultados das fases anteri-
ores, foi elaborada uma proposta de estrutura
tarifaria paraa COMGAS, visando preservar os
segmentos bésicos de usuarios e cumprir a di-
retriz de simplificar o quadro tarifario, tor-
nando-o mais acessivel aos usuérios em ter-
mos de interpretacdo. Na proposta, apre-
senta-se a estrutura tarifaria geral sem calibrar
os valores, uma questdo a ser discutida no
contexto de uma revisao tariféria, a fim de ga-
rantir que os valores calibrados assegurem a
neutralidade da receita recuperada.

A proposta pode ser consultada no relaté-
rio "Projeto P298 - Proposta de Estrutura Tari-
féria".

Essa proposta é complementada por uma fer-

ramenta de simulacdo de estrutura que possi-

bilita a:

e Simulacdo da fatura para um nivel

especifico de consumo,
permitindo a comparagdo com a
tarifa atual.

e Simulacdo da receita bruta da
empresa para um determinado
nivel de consumo e a tarifa
proposta.
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Publico



Publico

comgos

e Definicdo da amplitude das
bandas, com uma anélise do
impacto na distribuicdo de receita
por bloco, abrangendo volume,
ndmero de clientes ou receita.

o Estabelecimento da distribuicédo
entre componente fixo e variavel,
com uma avaliagdo do impacto na
receita recuperada.

Essas capacidades de simulagdo oferecem
uma visdo detalhada e abrangente, permi-
tindo uma anélise minuciosa das implicagdes
da proposta de estrutura tarifaria em varios ce-
narios, o que é essencial para atomada de de-
cisdes informadas e estratégicas.

E possivel consultar a ferramenta no ar-
quivo Excel chamado “Ferramenta de Sensibi-
lidade de Estrutura Tarifaria".

Resultados

A partir das informacdes publicas utilizadas
para construir o benchmark proveniente dos
sites oficiais, que em muitos casos foram difi-
ceis de acessar, foi possivel observar que, em
geral, as tarifas tém uma estrutura tarifaria bi-
nomial composta pelos tipos de encargos fi-
xos e varidveis para os diferentes tipos de seg-
mentos, exceto no caso do segmento indus-
trial, no qual podemos incluir encargos fixos,
varidveis e de capacidade em vérias combina-
¢cdes. Também foi observado que as tarifas em
outras regides tendem a ter menos blocos de
consumo do que a COMGAS, e que apenas
no Brasil é aplicada a modalidade de fatura-
mento em cascata.

Embora ndo tenha sido possivel obter re-
sultados definitivos em relagdo as pesquisas
dos outros conceitos relevantes, devido a
pouca disponibilidade de informagdes publi-
cas referidas a esses temas.

No que diz respeito ao diagndstico, foi
possivel analisar a composigdo da distribuicao
dos perfis dos clientes nas diversas faixas tari-
farias, proporcionando uma visdo da hetero-
geneidade presente nas distribui¢des entre
essas faixas.

Por fim, em relacdo ao estudo de elasticidade,
observou-se que a demanda de consumo é
mais sensivel a varidveis econémicas do que a
varidveis de preco. Isso ressalta a predomi-
nancia dos fatores econémicos sobre os rela-
cionados aos precos, sublinhando a importan-
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cia de compreender e antecipar essas varia-
veis em andlises de previsdo e planejamento
de demanda. Adicionalmente, constatou-se
que a relagdo entre a demanda e a tarifa ndo
apresenta uma clara causalidade, ou, se exis-
tir, é inelastica em resposta a mudancas nas ta-
rifas.

Em outras palavras, se a tarifa diminuir, o vo-
lume aumenta, mas em uma propor¢cdo menor
do que a reducao da tarifa.

Conclusoes e Contribuicoes

Como resultado, desenvolvemos uma pro-
posta que unifica a estrutura tarifaria em um
modelo binomial, composto por componen-
tes fixos e varidveis, aplicavel a todos os seg-
mentos. Esse esforco visa simplificar significa-
tivamente o quadro tarifario, tornando-o mais
acessivel e compreensivel para os usuarios.

A proposta alinha todos os segmentos a
um sistema mais uniforme e simplificado, ca-
racterizado por cinco bandas tarifarias, um
método independente de cobranca por faixas
e uma estrutura ascendente para o termo fixo
e decrescente para o termo varidvel. O Unico
segmento que mantém uma Unica banda é o
GNV, seguindo uma estrutura semelhante
aquela adotada em paises com o mesmo per-
fil nesse segmento.

A preservacdo de segmentos especificos,
como Cogeracdo, Refrigeracdo, GNC, Inter-
ruptivo e Alto Fator de Carga, é justificada
pela consideragdo das particularidades do
mercado de Sao Paulo. Essa abordagem re-
flete um comprometimento com as necessida-
des especificas de diferentes setores, garan-
tindo uma oferta tarifaria adaptada.

Além disso, a introdugdo de uma tarifa so-
cial para o segmento Residencial demonstra
um compromisso socialmente responséavel.
Essa medida visa atender ao consumo essen-
cial das classes sociais de menor poder aqui-
sitivo, evidenciando uma abordagem equita-
tiva e consciente das responsabilidades soci-
ais da empresa.

Além disso, a introducdo de um subseg-
mento de aquecimento massivo de &gua,
tanto nos Segmentos Residencial quanto co-
mercial, mostra sensibilidade as demandas di-
ferenciadas desses consumidores.

Outros conceitos que afetam as medigdes,
como Programas de Descontos, Servigcos Digi-
tais, Autoleitura e Aplicacdo de Medidores In-
teligentes (Smart Meters), ndo foram incluidos
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na estrutura proposta, dado que as praticas
encontradas sdo do tipo comercial, com algu-
mas excec¢Bes. No entanto, esses conceitos
sdo importantes para uma compreensdo das
praticas de mercado durante uma reviséo tari-
faria.
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