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Nivel tarifario Estrutura tarifaria

Quanto se precisa? Como se obtém?
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NIVEL TARIFARIO

Receita Requerida /

Definida na Revisao T?A"iféria
/ \
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Reajustada anualmente

Recuperacao dos custos e qu capltal em/ém de eficiéncia
Modicidade tarifaria \ \\ (‘f % N

, \\\\ N



(&.Adasa

Agéncia Reguladora de Aguas,
Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal

ESTRUTURA TARIFARIA

e Objetivo de repartir custps de manel\ra eficiente e justa entre os

\

usuarios / )

L / . \
 Sinalizar quanto ao uso racional do recurso

\
\

e Envolve questdes de polltlcas pu icas (su 5|d|os)

\
\
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LEGISLACAO

yd Y
A

Lei 11.445/2007

. .// . .\\\
Art. 32. Para os efeitos desta Lei, considera-se:
(-..) VIl - subsidios: instrumento econdmico de politica social para garantir a
universalizacao do acesso ? saneamento basico, especialmente para

populacdes e localidades de baixa renda;

e /// .\\
/

. f‘ . V4 \\\ . \ - ~ 7 .
Art. 23. A entidade reguladora edlta/ré norryé relativas as dimensdes técnica,

econdmica e social de prestacdo dos sery"@os, que abrangerdo, pelo menos,
. ‘I / //
0s seguintes aspectos: | / /

| / /
\ ! (

(...) . /N

/ -

l\\ ".o 7 . I\ _r/ / - - o
IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como-0 procedimentos e

prazos de sua fixac3o, reaju?te\e revisio; L,\ AV EERN
- . AR y
() o N SO N L

N N\
IX - subsidios tarifarios e n3o tarifarios; —— -
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LEGISLACAO - SUSTENTABILIDADE

Lei 11.445/2007

Art. 29. Os servicos publicos de saneamento basico terao a sustentabilidade econémico-
financeira assegurada, sempre que posswel mediante rémuneragao pela cobranga dos servicos:

( ) _/

§ 12 Observado o disposto nos ine/'/ﬁos lalll do caputﬂéce artigo, a instituicao das tarifas,
precos publicos e taxas para os servicos de saneaménto basico observara as seguintes diretrizes:
| - prioridade para atendimento;, das fungdes esse/nuals relaclanadas a saude publica;

Il - ampliagao do acesso dos adadaos e Iocalldédes deb/alxa renda a0s servigos;

lIl - geracao dos recursos neceSsarlos para r}!allzagao/dos mves‘tlmentos objetivando o
cumprimento das metas e objétlvos do seryigo; /

IV - inibi¢ao do consumo superfluo edo desperd{uo de recu/os

V - recuperagao dos custos mcorrldos na Prestagao do serwgo/ém regime de eficiéncia;

VI - remunera¢ao adequada do Capltal investido pelos rﬁresi/:adores/dos Servicos;

VIl - estimulo ao uso de tecnologlas\modemas e eﬁueqtes comf)?tlvals com os niveis exigidos de
qualidade, continuidade e seguranca ‘na prestagao c@s Serwgds

VIII - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servu;as N\ "\ |
§ 22 Poderio ser adotados subsidios tarifarios e naotarlfénos pa?aﬁs usuarios e localidades que

nao tenham capacidade de pagamento ou escala econémica suficiente para cobrir o custo

integral dos servicos. 6
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LEGISLACAO — REAJUSTE E REVISAO

Lei 11.445/2007

Art. 37. Os reajustes de tarlfas de Servicos publlcos de saneamento basico
serao realizados observando- se o intervalo mmlmo de 12 (doze) meses, de
acordo com as normas Iegals regulamentares e contratuais.

Art. 38. As revisoes tarlfa‘rlas compreenderao a‘reavaliagao das condigbes da
prestagao dos servigos e das tarifas pffatlca se poderao ser:

| - periddicas, objetlvanqo a dlstrlb;algao dos ganhos de produtividade com os
usuadrios e a reavaliagdo das condlgoes gle me}cyfo

Il - extraordinarias, quando se verlflcar a ocorréncia d‘e fatos nao previstos no
contrato, fora do controle\do prestador dos §erwgos, que alterem o seu
equilibrio economico- fmanc\e\ro \\ | {‘ // TN

AN Y Y f
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Reajuste Tarifario Anual: as ta”i:ifas 555 reajustadas por meio de fdormula
paramétrica definida no Contrato de Concessao com o objetivo de restabelecer
anualmente o poder de compya da receita d/aoncessmnarla,

/ /
Revisao Tarifaria Perlodlca consiste na rewsao/dos valores das tarifas de agua e
esgoto, a cada 4 anos, aIterando -0S 6ara mals ou para menos, considerando as
alteracdes na estrutura de custos e, de mercado dax:oncessmnarla os estimulos a

f

eficiéncia e a modicidade tarlfarla f" YN
\ |

\. VA

N /
Revisao Tarifaria Extraordman& em q\ualqueru data desde que comprovado o

desequilibrio econdmico- flnancelro do cantr‘atQ AN "\ \ J

//
#
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| Como é a composi¢ao da tarifa?

TARIFA

|
|
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LEGISLAGCAO — ESTRUTURA TARIFARIA

Lei 11.445/2007

Art. 30. Observado o disposto no art 29 deSta Lei, a estrutura de
remuneracao e cobranca dos serwgos publlcas de saneamento basico podera
levar em consideracdo os seguintes fatores /

| - categorias de usuarlos, ﬂ/lstrlbwdas pg(falxas ou quantidades crescentes
de utilizacao ou de consumo /

Il - padrdes de uso ou de qualldade re”quendos

lll - quantidade minima ‘de consumo ou de ut|I|zag§o do servico, visando a
garantia de objetivos soélals comb a prﬁservagap/da saude publica, o
adequado atendimento dos usuarlos de menor renda e a protecao do meio
ambiente; \ \ ;S

IV - custo minimo necessar“bpara dlspcnlbilldadp do serwgo em quantidade

e qualidade adequadas; NN N

V - ciclos significativos de aumento da demamda dds\sefwgos em periodos
distintos; .

VI - capacidade de pagamento dos consumidores. 10
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Vi

OBJETIVOS E RELEVANCIA DO ESTUDO

/

O estudo da Adasa tem por objetivo:

e Apresentar um novo modelo de estrutura tarifaria

e Apresentar o aprimoramento dos critérios adotados para a concessao do
subsidio, sob a forma de tarifa social.

A relevancia deste estudo é percebida pela situagao critica de escassez hidrica
pela qual passa o Distrito Federal, que exige critérios mais apropriados de
cobrangca que viabilizem o incentivo a redugao de consumo, a demanda
externa, proveniente da populacao e de 6rgaos e entidades do Distrito Federal,
que questionam a cobrangca do consumo minimo de 10 m3, além do critério
atualmente adotado para a concessao da Tarifa Social (denominada Tarifa
Popular, conforme expresso na Resolucao ADASA n2 14, de 27 de outubro de
2011).

* A estrutura tarifaria representa o conjunto de tarifas e regras aplicadas para
a cobranga de tarifas sobre o mercado, para atingir a receita necessaria a
prestacao de servigos.

11
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RELACAO AGUA E ESGOTO

e Estabelecer uma relagdao entre os custos e as tarifas de agua e de esgoto e a
implementacao de um sistema de custeio capaz de segregar as despesas por centro
de custos, especificamente por tipo de servico prestado, é imprescindivel.
Entretanto, sera tratado em um segundo momento.

Espera-se :

* que na 32 Revisao Tarifaria Periodica —
RTP seja possivel obter informacoes
de custos por agua e esgoto.

* gue estudos posteriores utilizem essa
informagao para o aprimoramento da
estrutura tarifaria no tocante a
diferenciacdao dos valores das tarifas.

Manual de Contabilidade
Regulatdria /ADASA:
Estruturou o Plano de Contas para
atender caracteristicas do setor de
saneamento, com a segregacao das
atividades pelos segmentos de

agua e esgoto.
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CONTA MINIMA

/ ,
/ y

e O art. 30 da Lei 11.445/07 possibilita a cobranca do “custo minimo necessario
para disponibilidade do servico em quantidade e qualidade adequadas”.

e No Distrito Federal, a Lei n? 442, de 10 de maio de 1993, estabelece em seu art.
292 §1¢9:

A conta minima de agua resultara do produto da tarifa
minima pelo consumo minimo, que serd de 10 m3
mensais por economia, para todas as categorias de
consumo. (Grifo nosso)

e A Resolucdo n? 14, de 27 de outubro de 2011, da Agéncia Reguladora de Aguas,
Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal — ADASA estabelece a primeira
faixa de consumo de todas as categorias de usuarios, corresponde ao consumo de
0 a 10 m3. Atualmente, a unidade usuaria que consome até 10 m3 de agua por
més é cobrada pelo valor correspondente ao consumo de 10 m3, independente do
consumo até esse valor.

13



((«.Adasa

Agéncia Reguladora de Aguas,
Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal

TARIFA BIPARTIDA

/N
e Tarifa bipartida ou tarifa em duas partes é assim definida por El Hage (2011):

(...) a tarifa ao consumidor é composta por uma parte fixa, denominada tarifa de
acesso, e por uma parte variavel, cujo valor por unidade é preferencialmente
igual ao custo marginal de producao.

(...) é fato que em um mercado caracterizado por custos médios decrescentes a
precificacdo por custo marginal nao é suficiente para a cobertura dos custos
totais da firma. Neste contexto, a parcela de acesso da tarifa em duas partes
seria destinada a reconciliagdao de receita, trazendo equilibrio econbmico ao
negacio.

N \ / N
SO\
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REFERENCIA BIBLIOGRAFICA DA TARIFA FIXA

/ \

/ A
/ \

* A literatura internacional recomenda que a receita requerida seja composta por pelo
menos 70% de tarifas variaveis e, consequentemente, por até 30% de tarifas fixas
(CUWCC, 2008).

CUWCC, 2008. Utility Operations: Bl\/lP-’Implementation Guidebook. CUWCC,
Sacramento, Calif.

15
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TARIFA VARIAVEL

/N
/ \

e A tarifa variavel deverad ser suficiente para a complementacdo da receita
requerida da concessionaria e esta associada ao consumo real apurado.

e A tarifa variavel terd uma progressividade, conforme as faixas de consumo, para
permitir menores tarifas associadas ao uso essencial e com maiores tarifas para
desestimular o consumo supérfluo.

* Havera também diferenciagdes segundo categorias de unidades de consumo.

/ /

\ \\ B

> \\\\ /

16
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FAIXAS DE CONSUMO

yd Y

/ \

e Com o objetivo de ajustar a estrutura tarifaria de modo a alcancar uma tarifacao
mais justa, é necessario definir faixas de consumo que reflitam os diferentes tipos
de usos da agua (essenciais ou supérfluos) baseado na distribuicao de mercado
(economias e volumes) em cada categoria.

e Assim, as primeiras faixas de consumo para todas as categorias normalmente
estarao associadas ao uso essencial como consumo humano, limpeza de
alimentos e higiene basica. Com uso consciente, segundo a ONU, conforme o
Human Development Report (2006), o consumo indicado para uma pessoa é de
110 litros/dia ou 3,3 m3(3.300 litros) ao més.

\ / / /

| /'J [’I

1

I"‘\, ﬂf .’/ N
‘I'\.‘ ! { /
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PERFIL DE CONSUMO

* Conforme os graficos abaixo, a categoria residencial demonstra um perfil de mercado
muito diferente daquele observado para os usuarios que exercem atividades
produtivas ou de prestacao de servicos: |

PERFIL DE CONSUMO — RESIDENCIAL (NORMAL E SOCIAL)
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FAIXAS DE CONSUMO — CATEGORIA RESIDENCIAL

Volume (m?)
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FAIXAS DE CONSUMO

A analise da distribuicao das faixas de consumo das categorias nao residenciais
(comercial, industrial e publico) também considera a necessidade de
diferenciacdo de tarifas entre os usuarios de grande consumo, desde que a
progressividade entre as faixas nao seja tao alta quanto na categoria residencial.

Dessa forma, é pertinente o desmembramento da faixa “acima de 10 m3”
(distribuicdo atual) das categorias nao residenciais considerando o volume
consumido e as unidades de consumo.

| / / /

\,‘I\ I,ﬂ f /\

\\ \//\/

20
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LEGISLACAO - SUBSIDIO

Lei 11.445/2007 \

Art. 31. Os subsidios necessérios ao atendimento de usudrios e localidades de
baixa renda serao, dependen/_dfo das caracter?sticas dos beneficiarios e da
origem dos recursos: /

| - diretos, quando destinad/os a usuarios-determinados, ou indiretos, quando
destinados ao prestador dos servigos; / A\

|l - tarifarios, quando mtegrarem a e»s/trutu/a/arlfa\rla ou fiscais, quando
decorrerem da ancagao de recursds orggmentay inclusive por meio de

subvencoes; '». ,f /
lll - internos a cada tltular ou en’qre Io¢alldade!s pa/s hrpoteses de gestao
associada e de prestacao Feg|onar\ "‘-\ 1 / //
N N
N0 N\ L / /
S N . .\ ".\

T N \\ N

T T \

.\

21
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SUBSIDIO

yd Y

Origem de

TSGR Localidade

Beneficiario

Tarifario: estruturafi® Interno: a cada

mm DIrEL0: a usuarios tarifaria titular

¢ ¢ prestagéo regional

22
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TAEELAI-PONTUACAO PARA CLASSIFICACAO DE IMOVEIS

RESIDENCIAIS
1. PAREDES 2. PISO TABELA II - CLASSIFICACAO DE IMOVEIS RESIDENCIAIS
MMaterial Pontos Material Pontos
Taipa, lonacupaha| 0 Tema batda 0 CASAS EDIFICIOS RESIDENCIAIS
Mademnte ou , Area por
madeira masoca 10 Cimentado 10 Pontuacio Classe apa.ﬂ;arﬁnu]tu Classe
Pré-moldado 30 Ceramica 40 (m7)
Alvenaria on i Marmore, granito Ate 60 rustica Até 60 popular
concreto 20 ou gramlite 80 de 70 2 140 popular | Acima de 61 normal
3. FORRO {. TELHADO Acima de 150 normal
Matenal Pontos Matenal Pontos N
Sem formro 0 Palha ou lona 0 \\\
Madeira ou gesso 20 Zinco 10
PVC 30 Fibrocimento 20
Laje 50 | Argila (cerimica) | 50 / X
5. LARGURA DA
FRENTE DO LOTE 6. P.-H.'L\IEHD_E /
LEIE‘I:IIH (metro:) |Pontos Nomeros Pontos [\ K\\
Ate 8 0 1 (um) 0 ‘ \
921 30 | Masde Lum) | 20 AR\
12219 30 ~
Maxor que 19 60
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18

TARIFA SOCIAL — ESTUDO DE 2013

m CARACTERISTICAS DO IMOVEL

m RENDA FAMILIAR

B CONSUMO MENSALDE AGUA

B CONSUMO MENSAL PER CAPTA
DE AGUA

W POSSE DE BENS

= PONTOS DE LIGACAO DE AGUA

m CONSUMO DE ENERGIA
ELETRICA

m LOCALIZACAO DO IMOVEL

B ACESSO A OUTRAS FONTES DE

AGUA

END

24
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TARIFA SOCIAL

/ \
\

e Um dos objetivos deste estudo é alterar os critérios para a concessao do
subsidio na forma de Tarifa Social, cuja implementac¢ao visa adequar a cobranga
de acordo com a capacidade de pagamento de usuarios de baixa renda,
apresentando tarifas reduzidas para os servicos de abastecimento de 3agua e
esgotamento sanitario.

e A Tarifa Social, como proposta nesse estudo, € uma modalidade de subsidio
cruzado ao consumo (utilizacao do servico prestado) que permite a reducao do
valor pago aos usuadrios de baixa renda. A fonte de financiamento baseia-se na
estrutura tarifaria com a presenca de usudrios financiadores e financiados.
Importante salientar que a concessao de subsidios aos usuarios da categoria
residencial social nao deve implicar perda de receita tarifaria para o prestador
dos servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitarios.

~

25
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CADUNICO

e O Decreto Distrital n2 33.329, de 10 de novembro de 2011, que regulamenta a
Lei n2 4.601, de 14 de julho de 2011, dispde em seu art. 40 que deveria ser
elaborada uma tarifa social de agua e esgoto para familias extremamente
pobres do Cadastro Unico.

e Sao consideradas , conforme dispde o Decreto n2 5.209, de 17 de setembro de

2004, que regulamenta o programa “Bolsa Familia”, instituido pela Lei Federal n2
10.836, de 9 de janeiro de 2004 :

» familias pobres - aquelas que auferem renda mensal per capita entre RS
85,01 e RS 170,00.

 familias extremamente pobres - aquelas que auferem renda mensal per
capita inferior a RS 85,00.

e Existem no Distrito Federal 186.206 familias inscritas no Cadastro Unico,
conforme dados na data de maio de 2017, sendo que 34.813 familias estao
vivendo na condicao de pobreza e 98.563 na condicao de extrema pobreza,
totalizando 133.376 familias.
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CONSUMO TARIFA SOCIAL

/ ,
/ \

Considerando a possibilidade de migracdo de usuadrios para a Categoria
Residencial Social em funcao do novo critério sugerido para concessao do subsidio
na forma de Tarifa Social, percebe-se a necessidade de analise do perfil dessas
familias, de modo a calcular o provavel impacto tarifario para os usudrios e na
receita requerida pela Concessionaria.

Portanto, para analisar o perfil de consumo das familias inscritas no Cadastro
Unico, calculou-se o consumo médio mensal estimado (m¥ més). Considerou-se a
recomendacdo de 110 m%*habitante/dia e a média da quantidade de membros
contida no cadastro para obter o consumo médio estimado.

O grafico mostra o percentual de familias em cada faixa de consumo, para cada
estrato de renda. Também foi possivel obter o percentual considerando todas as
familias do Cadastro Unico.

\ \
\\ \ \ / y .
\ | .
. \\ \\\\ II" " / ,/ \
. . ' A I
~ “ AN

“ NN '
N ‘\\ \\\ \\\ \ '\‘ \\\ _,-v

— R
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CONSUMO TARIFA SOCIAL

e Observou-se que ha uma congéntragéo de familias com consumo meédio
estimado até 20 m?. Dessa forma, o ideal é que o subsidio alcance essas faixas

para que o objetivo de ampliar---'a tarifa social seja atingido.
/ \
PERFIL DE CONSUMO ESTIMADO DAS FAMILIAS DO CADUNICO

70% %
60%
0,
50% D 4o ag
40%
30%
20% 20% 227
20% 18%
1% 1% 1 13% 15% 15%
- IIIB% IIIB%
200 3% 2%
1%
0% — . N O esEmas 0% 0% 0% 0%
0-5m3 6-10m3 11-15m3 16-20 m3 21-35m3 36-70ms3
m Todas as familias do CadUnico m Familias com renda inferior a R$ 170,00

u Familias com renda inferior a 1/4 Salario Minimo = Familias com renda inferior a 1/2 Salario Minimo

28
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TARIFA SOCIAL X CADUNICO

/ \
 Estdo inscritas 186.206 familias no Cadastro Unico , sendo que 174.840 auferem
renda mensal per capita de até % do salario minimo, 148.564 auferem renda
mensal per capita de até % do salario minimo, e 133.376 auferem renda mensal
per capita de até RS 170,00.

e Conclui-se, do cruzamento dos dados, que 27.523 familias estdo inscritas no
Cadastro Unico e possuem inscri¢ao na Concessionaria.

29
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CONSUMO CADUNICO

Com base no consumo médio referente ao periodo de novembro de 2015 a
outubro de 2016, foi possivel anallsar perf|I de consumo das 27.523 familias
inscritas no Cadastro Unico e na Concessionaria, conforme grafico 12 a seguir.

Neste caso o consumo esta cq_ncentrado nas faixas de 6-10 m* e 11- 15 m>,
/ \

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

PERFIL DE CONSUMO DOS USUARIOS INCRITOS NA CAESB E NO CADUNICO
(Nov/ 2015 A OUT/2017)

72,1% 71,8%
70,2% 70,2%

29,6% 29,6%

27,7% 28,0%
0% I I I
0-5ms3 6-10m3 11-15ms3 16 - 20 m3 21 -35ms3 36 -70m3
mTodas as familias do CadUnico m Familias com rendainferior a R$ 170,00

= Familias com renda inferior a 1/4 Salario Minimo = Familias com renda inferior a 1/2 Salario Minimo

||| 01/ 01/0 000/ 0,1% 01/ 01/ Ol°/ 0,1% 0% 0% 0% 0%
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SUBSIDIO TARIFA SOCIAL

i

e Sugeriu-se em todas as propostas tarifarias um subsidio de 50% sobre as tarifas
fixas e varidveis, até o consumo referente a 20 m3.

e Para tanto, sugere-se que serao possiveis beneficiarios da Tarifa Social, os
usuarios que atenderem concomitantemente aos seguintes critérios:

| - A unidade usuaria deve ser residencial;

Il - Os moradores da unidade usuaria devem pertencer a uma familia inscrita
no Cadastro Unico para Programas Sociais — CadUnico;

lll - A renda per capita mensal familiar da unidade usuaria deve ser menor ou
igual a meio salario minimo nacional.

IV — Periodo de inadimpléncia???
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CAPACIDADE DE PAGAMENTO — CADUNICO

4

e De acordo com o Human Development Report (2006), da ONU, o
comprometimento da renda domiciliar familiar ndao deveria ultrapassar mais do
que 5% com servigos de abastecimento de agua (3%) e tratamento de esgoto
(2%).

* Indicador de Capacidade de Pagamento para Categoria Residencial Social- ICRS,
conforme féormula a seguir:

Fatura de 11m3de dgua
Renda Domiciliar Média (CadUnico)

ICRS = 100

e Essa formula considera a fatura correspondente ao consumo médio da categoria
residencial social (11 m3?) e a renda domiciliar média mensal das familias que
auferem renda até % de salario minimo, que é de RS 345,35.

e Apesar do subsidio tarifario concedido, o indice de capacidade de pagamento
para a categoria Residencial Social esta acima do recomendado(5,1%).
Entretanto, ja foi possivel observar uma reducao do comprometimento da renda
nas propostas em relagao a estrutura tarifaria atual (7,6%).
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