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Aspectos
técnicos e
econoOmicos

Visao Geral
da Estrutura
Tarifaria:

‘estrutura
tarifaria’ se
refere ao
conjunto de
cobranca:

por consumo

por ligacao ou incorporacao a rede

para ser
otima

deveria
refletir:

a estrutura dos custos a natureza
da demanda

e concordar
com os
objetivos de
eficiéncia e
equidade
social



Aceitaveis
Implementaveis
Sustentaveis econdmica e financeiramente

Funcao das tarifas Papel das tarifas

e Eficiéncia econOmica
Determina o nivel e o padrao de receita _ .
e Equidade (uma percepcao)
Contribui para a capacidade de atrair capital _ o ]
e Equidade (uma hipdtese testavel)
Cria incentivos que afetam a producao e a

utilizacio de servicos e Suficiéncia de receita

Influencia o valor dos servicos recebidos e o * Estabilidade liquida da receita

custo total de producao e Simplicidade e compreensao

Aloca custo entre clientes, grupos de clientes e e Conservacdo de recursos
ao longo do tempo



Efeitos distributivos

11 ! Criteria versus Average Tariff
Criteria versus Average Tariff
Revenues received Costs to water utility Economic costs paid by
% who can afford Water consumption  Economic benefits by water utility to deliver water others (e.g., subsidies
a private water by hh’'s with private  received by hh's with supply needed by water utility)
connection water connection private water connection
Us$1.00/m3 [—  Medium Low Low (None?)
Us$1.00/m3 [  Low Low Low
Uss$0.50/m3 |—  High Medium Low (None?)
US$0.50/m? |—  Medium Medium Medium
| Low High High
High High High US$0.05/m?3
US$0.05/m3 [
| Zero Very High Very High
o000 L_ Very High Very High Very High 'L




Aspectos
técnicos e
econOmicos

Grau de

Diferenciacao:

os dois extremos
seriam:

ha que se buscar um
média justa tendo em
conta:

uma tarifa uniforme
para todos

uma tarifa individual
para cada usuario

as vantagens
(eficiéncia, equidade)

0s inconvenientes
(limites tecnoldgicos e
contabeis)




Aspectos
técnicos e
econoOmicos

Qual é o
Objetivo
Social?

/

/

{

-

guem merece
apoio?

e Servicos publicos
versus saude,
educacao, etc.

e 3gua versus
eletricidade,
telecomunicacoes,
etc.

e populacdes rurais
versus urbanas

e clientes domésticos
Versus comerciais ou
industriais

e clientes ricos versus
pobres

Vs N
qgue tipo de apoio se

necessita’?
e ligacao versus uso

e total versus parcial
K doacgdo versus empréstimo




Aspectos
técnicos e
economicos

Como
Financiar?

existem
somente
duas
alternativas

orcamento publico

tarifas de servico

estas tém
gue se
comparar
em termos
de:

factibilidade
distorsao econOmica
incidéncia distributiva

eficiéncia da arrecadacao



Aspectos técnicos e econOmicos

Que Mecanismos Existem?

Subsidio a Subsidio a
demanda oferta
Uso Ligacao
Subsidio direto A B E
Subsidio cruzado C D




Aspectos tecnicos e econdOmicos

Obrigacao de Servico Universal:

»um mecanismo utilizado para aumentar a
cobertura é a ‘obrigacao de servico universal’, que

pode ser:

» uni-direcional
» bi-direcional

»é importante esclarecer os pressupostos
tarifarios da obrigacao

»convém complementar a obrigacao genérica por
um plano de expansao explicito



Aspectos técnicos e econOmicos

Subsidio a Oferta:

tarifa menor

Usuarios

subsidio

Governo




Aspectos técnicos e econOmicos

Subsidio Direto (Demanda)

Usuarios Ricos

tarifa Unica
reflete custo

Usuarios Pobres

A

subsidio

Governo




fundos

Aspectos técnicos e econOmicos

Exemplo: Agua no Chile

Ministério do Planejamento

fundos 0

Governo
Regional |
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y

Municipalidade
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Aspectos técnicos e econOmicos

Subsidio Cruzado (Demanda):

Usuarios Ricos

A

subsidio
cruzado




Aspectos técnicos e econdOmicos

Subsidio Cruzado II:

» 0 subsidio cruzado pode ser:
» implicito
» explicito

»pode-se basear sobre

> nivel de consumo
> caracteristicas do usuario
> Localidade

» No Brasil, aspectos legais sao relevantes



Aspectos técnicos e econOmicos

Exemplo: Servicos Publicos na Colombia

Extrato Modificacao Teto
1 subsidio 50
2 subsidio 40
3 subsidio 15
4 sobrecusto 20
5 sobrecusto 20
6 sobrecusto 20
Industrial e

comercial sobrecusto 20



Aspectos técnicos e econOmicos
Subsidios Diretos ou Cruzados?
Subsidio direto Subsidio cruzado
Eficiéncia econdomica 3 7
Custo administrativo

Efetividade social

w W

3
I
?

Transparéncia



Aspectos técnicos e econdOmicos

Conceitos basicos da Estrutura Tarifaria:

»a estrutura tarifaria tem que se adaptar a
consideracoes, tanto sociais como economicas. Mas é
importante definir o objetivo social, o modo de
financiamento, e o mecanismo escolhido
explicitamente

»em muitos casos, é preferivel subsidiar a ligacdao mais
gue o uso. Onde é necessario subsidiar o uso, 0s
subsidios diretos e os subsidios cruzados explicitos
representam uma alternativa atraente para o subsidio
direto

» Problemas legais e politicos no Brasil



Algumas opcoes basicas

e Tarifa em uma parte:
e Precos fixos nao baseados no volume consumido
e Pre¢os volumétricos

e Tarifa bi-nomial
* |Inclui custos fixos e volumétricos



Precos Volumeétricos

e Uniformes — mesmo valor por cada m3

e Blocos de consumo, precos por m3 variam de
acordo com cada bloco de consumo

* Blocos decrescentes — bloco sobe, preco cai

* Blocos crescents — bloco sobe, preco sobe
e Geralmente primeiro bloco abaixo do custo médio

Precos Constantes

e Preco unico por ligacao
e Preco unico por consumo

. C03mbinag§o de preco unico por ligacao mais por
m

Podem haver variacoes:
Precos crescentes
Blocos Combinados com

precos fixos

Consumo Minimo

Tarifas sasonais
Separacdo Agua e Esgotos




Base global de dados:

WWW.ib-net.org

www.oecd.org

Predominam tarifas em blocos crescentes
Maioria separa tarifas dos servicos de agua dos
servicos de esgotos (estrutura de mercado)

Tarifas nos Estados Unidos:

O que determina
O CONSUMO: preco

ou estrutura da
tarifa?

1982 Survey 1992 Survey
Decreasing Block 60% 45%
Uniform Price 29% 37%

Increasing Block 11% 18%



http://www.ib-net.org/
http://www.oecd.org/

Temas das tarifas em blocos crescentes?

e Subsidio cruzado — usuarios ricos para usuarios pobres

e Subsidio cruzado — usuarios de atividades econdmicos para usuarios
residenciais pobres

* Blocos superios com precos elevados para induzir consume mais
eficiente e inibir consume suntuoso

e Usa principios do custo marginal crescente

Mas ha questionamentos crescents



120%

Subsidios ricos = pobres

e Assume gue consumo se relaciona com
renda: consumos maiores = renda maior
CONSUMOS menores = precos menores -2
renda menor; subsidios

e Entretanto, nos blocos menores de
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Sociais / Residenciais

7 . . 20%
consumo, o subsidio pode ser regressive
V4 . . 0%
Subsidios firmas = pobres cagss
* Precos muito elevados estimulam saida e
uso de outras fontes

* Aumento do custo marginal para os que
ficam no sistema

Custo marginal

e Qual o preco/bloco igual ao custo
marginal? Os demais estao pagando
abaixo ou acima do custo marginal, com
impacto em eficiéncia e alocacao

9
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emas das tarifas em blocos crescentes?

e Dificuldade em definer o tamanho
do primeiro bloco

 No Brasil pode chegar a 70% + dos
usuarios residienciais

Alterativas:

Usar descontos para efeitos
distributivos e de justica
social

Permite a escolha de precos
uniformes/constants

Pode, inclusive, ter
descontos (precos negativos)
para usuarios de baixa renda

e Dificuldade em prover incentivo
economico, usuarios olham preco
mais do que os blocos

e Dificuldade em definir receita
requerida em funcao do custo
marginal

e Dificuldade de transparéncia e de
gestao



Tarifa bi-nomial:

e Ambas as partes produzem a mesma receita

e Geram incentivos = mais usuarios pagam custos marginais em
relacao aos bloc

e Mais efetiva em transferir renda
e Transferéncia nao regressive

e Mais simples e maior transparéncia
* Mais equitativa

— Uso crescente em paises desenvolvidos



O desafio esta posto, cabe achar a melhor
solucao para cada caso. E possivel
melhorar muito a atual estrutura tarifaria.

Obrigado!
Thadeu Abicalil
mtabicalil@worldbank.org
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