ESTADO DE SAOQ PAULO

DELIBERACAO ARSESP n° 1.545, de 16 de agosto de 2024.

Estabelece os critérios e as condi¢des
para 0 reconhecimento tarifario do
repasse de parcela da receita direta dos
prestadores, regulados pela ARSESP,
aos fundos municipais de saneamento
bésico.

(Processo SEI 133.00001791/2024-38).

A Diretoria da Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do Estado de S&o Paulo
— ARSESP, na forma da Lei Complementar Estadual n® 1.025, de 7 de dezembro
de 2007, regulamentada pelo Decreto Estadual n°. 52.455, de 07 de dezembro de
2007;

Considerando o art. 13 da Lei 11.445/2017, que faculta aos Municipios a
criagdo de fundos com a finalidade de custear, na conformidade do disposto nos
respectivos planos de saneamento basico, a universalizacdo dos servi¢os publicos
de saneamento bésico;

Considerando que o objetivo dos fundos municipais de saneamento basico é
a universalizacdo do acesso aos servi¢os do setor;

Considerando a necessidade de recursos financeiros para execucdo das
acOes previstas nos Planos Municipais de Saneamento Basico e/ou Planos
Regionais de Saneamento Basico;

Considerando que os fundos sao importantes instrumentos de politica
publica e por isto devem ter reconhecimento regulatorio;

Considerando que um dos objetivos da regulacao € a definicdo de tarifas
gue assegurem tanto o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos quanto a
modicidade tarifaria, por meio de mecanismos que induzam a eficiéncia e a eficacia
dos servicos e que permitam o compartilhamento dos ganhos de produtividade com
0s usuarios (art. 22, IV, da Lei n° 11.445/2007);
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Considerando que compete a entidade reguladora editar normas relativas
as dimensdes técnica, econémica e social de prestacdo dos servigcos, as quais
devem abranger, entre outros, aspectos relacionados a estrutura e niveis tarifarios,
bem como os procedimentos e prazos de sua fixacéo, reajuste e revisao (art.23,
IV, da Lei n° 11.445/2007);

Considerando que compete a ARSESP, no ambito do Estado de Séo Paulo,
preservadas as competéncias e prerrogativas municipais, o controle, fiscalizacéo
e regulacgéo, inclusive tarifaria, dos servicos de saneamento bésico de titularidade
estadual e, quando a ela delegados, de titularidade municipal (art. 6°, caput e §1°,
e artigos 10 e 11 da Lei Estadual n° 1.025/2007);

Considerando que a ARSESP havia estabelecido um componente
financeiro a ser reconhecido nas tarifas aplicadas a toda area atendida pelo
prestador, que se refere ao repasse de recursos para fundos municipais de
saneamento basico, correspondente a percentual da receita operacional direta
obtida nos municipios;

Considerando a necessidade de regulamentar as condicbes para o
reconhecimento tarifario do repasse da receita dos prestadores regulados pela
ARSESP aos fundos municipais de saneamento basico no Estado de Séo Paulo,
cuja finalidade € fomentar acfes que objetivem a universalizagédo e a continuidade
dos servi¢os de responsabilidade do seu titular;

Considerando que o limite regulatorio, para fins de reconhecimento tarifario
de repasse de recursos a fundos municipais, tem como fundamento a necessidade
de limitacdo do impacto tarifario de repasses, definidos por municipios em cada
contrato individual, sobre tarifas aplicaveis aos usuarios situados em um conjunto
de municipios, diante da estrutura tarifaria definida pela ARSESP;

Considerando a consequente possibilidade de reconhecer nas tarifas os repasses
superiores ao limite regulatério previsto na Deliberacdo ARSESP n° 870/2019, desde que
previsto em contrato celebrado para prestacdo regionalizada do servico de saneamento

basico, contemplando todos os municipios submetidos ao mesmo regime tarifario ou em
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contratos celebrados por um Unico municipio, cujas tarifas sejam aplicaveis
exclusivamente para 0s usuarios situados no respectivo municipio;

Considerando a realidade dos Planos de Saneamento das Unidades
Regionais de Servicos de Abastecimento de Agua Potavel e Esgotamento
Sanitario - URAEs e respectiva contratacdo regionalizada da Prestacdo de
Servicos de distribuicdo de dgua e esgotamento sanitario conforme a Lein° 17.383,
de 05 de julho de 2021, com ultima atualizacdo pela Lei n° 17.853, de 08/12/2023;
e

Considerando a necessidade de atualizagdo da Deliberagdo ARSESP n°
870/2019, para os fins de conferir maior celeridade e eficiéncia a homologacéo dos

fundos municipais de saneamento basico,

DELIBERA:
Capitulo | -Objetivo

Art. 1°. Esta Deliberacdo estabelece os critérios e as condi¢cbes para o
reconhecimento tarifario do repasse de parcela da receita direta dos prestadores
regulados pela ARSESP, aos Fundos Municipais de Saneamento Basico.

Capitulo Il - Do Reconhecimento Tarifario

Art. 2°. O repasse ao Fundo Municipal de Saneamento Basico podera ser
reconhecido na tarifa devida ao prestador regulado pela ARSESP, desde que
cumpridos 0s seguintes requisitos:
| — instituicdo regular de Fundo Municipal de Saneamento Basico, na forma da lei
organica do Municipio, que devera ser gerido por 6rgao de gestdao administrativa
proprio, com competéncias para definicdo das diretrizes e mecanismos de
acompanhamento, gestédo, fiscalizacdo e controle do Fundo Municipal de

Saneamento Basico, e composto por, ao menos, 1 (um) representante da
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sociedade civil, ligado, direta ou indiretamente, ao setor de saneamento basico;

Il — existéncia de Plano Municipal de Saneamento Basico ou Plano Regionalizado
de Sanemento Basico atualizado e em vigor,nos termos do 84°, do art. 19, da Lei
Federal n® 11.445/2007; e

IIl — prestacdo dos servigcos através de contrato regular e vigente, conforme art.
39, I1X, da Lei n° 11.445/2007, ou prestacao direta.

81° As regras de gestdo e funcionamento do Fundo Municipal de
Saneamento Basico, descritas no inciso | do caput, deverdo ser previstas no ato
normativo responsavel por sua institui¢ao.

§2°. O fundo de que trata o inciso | do caput deve ter por finalidade o custeio
de acbes destinadas a universalizacdo dos servicos publicos de saneamento
basico, cuja realizacdo seja de competéncia do municipio e ndo constitua
obrigacdo contratual do prestador, em conformidade com a lei municipal que
instituiu o Fundo, assim como o Plano Municipal de Saneamento Basico e Plano
Regional de Saneamento Basico, quando aplicavel. (NR) Deliberacdo Arsesp n°.
1.578/2024.

83°. Os recursos do Fundo Municipal de Saneamento Basico podem ser

utilizados como fonte ou garantia em operacdes de crédito, para financiamento dos
investimentos necessarios a universalizacdo dos servicos publicos de saneamento

basico, conforme o paragrafo unico do art. 13,da Lei 11.445/2007.

Art. 3°. Nao serdo objeto de reconhecimento tarifario os recursos
destinados ao Fundo Municipal de Saneamento Basico pagos ao titular,
decorrentes de outorga, no caso de delegacao onerosa de servigos de saneamento

basico.

Art. 4°. Respeitado o disposto no 81° néo serdo objeto de reconhecimento
tarifario os repasses ao Fundo Municipal de Saneamento Basico que superarem o

patamar de 4% (quatro por cento) da receita operacional direta obtida pelo
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prestador no respectivo municipio.

§1°. Sera admitida a superacao do limite regulatério previsto no caput, com
a consequente viabilidade de reconhecimento tarifario, para os repasses a Fundos
Municipais de Saneamento Basico previstos:

1. em contratos celebrados por um Unico municipio, cujas tarifas sejam

aplicaveis exclusivamente para 0s usuarios situados no respectivo

municipio, 0s quais arcardo com 0s correspondentes valores adicionais; ou

2. em contratos celebrados por conjunto de municipios para prestacao

regionalizada, por qualquer das formas previstas no artigo 3°, inciso VI, da

Lei 11.445/2007, desde que as tarifas sejam fixadas e aplicaveis

exclusivamente aos municipios integrantes da regionalizacdo, cujos

usuarios arcardo com os correspondentes valores adicionais.

§2°. Na hipotese descrita no caput, sera reconhecido na tarifa 0 menor valor
entre o efetivamente repassado ao Fundo Municipal de Saneamento e o limite
fixado no caput deste artigo, devendo o excedente ser assumido pelo prestador
dos servicos, sem reconhecimento tarifario.

83°. A receita mencionada no caput deste artigo refere-se a receita liquida
dos servicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario, auferida pelo
prestador no municipio, calculada pela soma das receitas diretas dos servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, deduzidos os tributos.

84°. A frequéncia da efetivacdo do repasse ao fundo deve ser estabelecida
na legislacdo municipal ou acordada entre o municipio e o prestador, desde que o
valor devido seja integralmente transferido a cada ano fiscal.

85°. O prestador deve criar rubricas contabeis especificas para registro das
despesas com os repasses aos fundos, que permitam sua identificagdo por
municipio.

86°. O componente financeiro a ser repassado na tarifa sera calculado
guando da realizacdo das revisdes tarifarias e, caso algum fundo seja habilitado

no decorrer do ciclo tarifario, o repasse serd objeto de ajuste compensatorio,
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observada a metodologia estabelecida no @mbito das revisdes tariférias.

Art. 5°. O prestador de servico devera enviar anualmente a ARSESP relatorio
contendo os valores efetivamente repassados aos fundos, segregados por
municipio e conforme periodicidade estabelecida para cada repasse.

Paragrafo unico. A ARSESP podera solicitar, se necessario, documentos

complementares para o reconhecimento tarifario dos repasses.

Art. 6°. Os municipios deverdo encaminhar anualmente a ARSESP os
seguintes documentos, referentes ao ultimo exercicio:
| — até o dia 31 de marco, relatério das atividades financiadas com os
recursos do fundo municipal, vinculadas aos repasses realizados pelo prestador;
Il — até 31 de marcgo, aprovacido das contas pelo Orgdo Gestor do fundo
municipal de saneamento basico, bem como a relacdo atualizada dos
responsaveis que compdem o 6rgdo com nome completo, CPF, e-mail e telefone
de contato; e
[l - até 30 (trinta) dias apds sua prolacdo, copia da decisdo do Tribunal de Contas
do Estado/Municipio referente ao julgamento das contas apreciadas quanto ao
fundo municipal de saneamento basico.

Paragrafo unico: Os documentos a que se referem o caput deste artigo
deverdo ser encaminhados a Superintendéncia de Fiscalizagdo Econdmico-
Financeira da Arsesp, por meio do e-mail do protocolo digital

(protocolo@arsesp.sp.gov.br). (NR) Deliberacdo Arsesp n°. 1.578/2024

Art. 7°. O resultado das fiscalizagbes promovidas pela ARSESP acerca dos
repasses do prestador aos fundos municipais sera encaminhado ao 6rgao gestor
do Fundo Municipal de Saneamento Basico.

Art. 8°. Na hipotese de descumprimento do disposto nesta deliberacéao, ou
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da constatacdo de qualquer irregularidade no Fundo Municipal de Saneamento
Basico ou no emprego de seus recursos, a ARSESP podera revogar, suspender
ou modificar o reconhecimento nas tarifas dos repasses realizados pelo prestador
ao respectivo fundo, formalizada por meio de deliberacéo especifica.

81°. Na hipotese de revogacdo ou suspensdo dos repasses ao Fundo
Municipal, estes somente poderdo ser retomados pelo prestador apos a
regularizacdo da situacao e nova habilitacdo pela ARSESP.

82°. Na hipo6tese de suspensdo, os valores serdo contingenciados pelo
prestador e, apdés a regularizacdo da situacdo que ensejou a suspensao,

repassados os valores retroativos.
Capitulo Il - Do Processo de Habilitacéo

Art. 9°. Os valores a serem repassados para Fundos Municipais de
Saneamento Basico somente serdo passiveis de incorporacdo as tarifas apos a
andlise e conclusdo do processo de habilitacdo pela ARSESP, por meio de
deliberacéo especifica.

81°. O processo de habilitacdo de que trata o caput deste artigo devera ser
instruido com os seguintes documentos:

1. manifestacao do titular do servico solicitando a habilitacéo;

2. publicacdo oficial do ato normativo que institui o Fundo Municipal de

Saneamento Basico, na forma da lei organica municipal;

3. Plano Municipal ou Plano Regional de Saneamento Basico atualizado e

vigente;

4. publicacdo oficial da criacdo, funcionamento e designacdo dos

membros do Orgdo Gestor, previsto no inciso |, do art. 2°, desta deliberagéo;

5. declaragédo da conta bancaria e respectivo contrato com a instituicao

financeira de movimentacao exclusiva do Fundo Municipal de Saneamento

Basico, na qual sera autorizado o crédito do repasse, que deve possuir 0
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mesmo CNPJ do fundo municipal de saneamento basico;

6. copia do CNPJ do Fundo Municipal de Saneamento Basico, e

7. copia do contrato regular vigente sobre a prestacdo dos servicos de

saneamento basico com o municipio contendo a especificacdo dos valores

a serem repassados ao Fundo Municipal e, quando pertinente, declaragao

de participacdo em URAE com prestacao de servigcos regulada pela Arsesp.

§2°. Para fins de atendimento ao item 2, §1°, deste artigo, sera considerado
como atualizado o Plano que atenda a periodicidade de atualizagcdo exigida na
legislacdo do titular do servico ou, em ndo existindo regra especifica a esse
respeito, quando atendida a periodicidade minima decenal constante do artigo 19,
84°, da Lei 11.445/2007.

83°. O prestador de servigos devera iniciar o repasse dos valores previstos
em contrato, a conta bancaria mencionada no 81°, item 5, deste artigo, apds a
comprovacao, por parte do Municipio, junto ao prestador:

1. do protocolo na ARSESP, na forma do artigo 10, do pedido de

habilitacdo do Fundo Municipal, com a apresentacdo de todos os

documentos previstos no art. 9°, 81°; e

2. da titularidade do Fundo Municipal da conta corrente indicada para o

crédito dos repasses.

84°. Os valores depositados pelo prestador de servigos no fundo municipal,
na forma do 82° nao poderdo ser utilizados pelo municipio, até a conclusédo do
processo de habilitacdo pela ARSESP, por meio de publicagcdo de Deliberagéo
especifica.

85° Caso a ARSESP venha a deliberar pela habilitacdo do fundo, sera
atribuido efeito retroativo a sua decisdo ao momento do protocolo, para todos os
fins, inclusive para composicao tarifaria.

86°. Caso a ARSESP venha a deliberar pela inabilitagdo do fundo, todos os
recursos repassados deverao ser devolvidos, na forma indicada pela ARSESP, no

prazo de até 5 (cinco) dias a contar da notificacdo da decisédo de inabilitacdo, e
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serdo destinados a modicidade tarifaria no correspondente contrato.

§7°. O pedido de habilitagdo de que trata o caput do presente artigo devera
ser protocolado uma Unica vez na Arsesp, sendo valida a Deliberacdo que o
considerou habilitado nos anos anteriores, observado o previsto no art. 6° e
seguintes desta Deliberacédo. (NR) Deliberacdo Arsesp n°. 1.578/2024

Art. 10. O municipio devera protocolar na sede da ARSESP ou por meio do

protocolo digital (protocolo@arsesp.sp.gov.br) os documentos descritos no art. 9°

desta Deliberacdo, a fim de dar inicio ao processo de habilitagcdo, indicando
endereco eletrdbnico com nome do responsavel pelo acompanhamento do processo
caso sejam necessarias digiéncias por parte do municipio.

81°. A ARSESP disporéa de até 120 (cento e vinte ) dias, a contar da data de
recebimento da documentacdao, para analise da solicitacdo de habilitacdo.

§2°. Deferida a solicitacao de habilitacdo, a ARSESP publicara Deliberacédo
especifica reconhecendo nas tarifas o repasse ao Fundo Municipal de
S aneamento Basico, e indicando o percentual da receita que sera reconhecido.

83°. Caso sejam necessarios esclarecimentos complementares, a ARSESP
solicitara as informac@es adicionais por meio de oficio direcionado ao responsavel

indicado na forma do caput.

Art. 11. A Arsesp enviara oficio a Prefeitura, ao Orgdo Gestor do Fundo
Municipal de Saneamento e ao prestador de servigo informando o resultadoda

andlise da documentacado de habilitacdo.

Art. 12. A ARSESP divulgara no seu sitio eletrénico a lista dos municipios

habilitados e o percentual de reconhecimento autorizado.

Art. 13. O prestador de servico com repasses habilitados devera manter

atualizada a documentacéo prevista no artigo 9° desta Deliberacao, notificando a
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Agéncia, em até 15 dias, sobre eventuais atualiza¢des ou alteracdes.
Paragrafo unico. A identificacdo, em processo fiscalizatorio, de atualizacao
ou alteracdo nao notificada a ARSESP, implicara na suspenséo do reconhecimento

tarifario, observado o artigo 8°.
Capitulo IV - Das Disposicdes Finais

Art. 14. A ARSESP podera adotar o reconhecimento tarifario para os
repasses realizados aos fundos municipais de saneamento basico instituidos por
consorcios publicos de municipios, na forma do art. 13 da Lei Federal n°.
11.445/2007, observados os critérios e procedimentos estabelecidos nesta

Deliberacéo.

Art. 15. O prestador deverd informar na conta do usuario o valor
correspondente ao repasse aos Fundos Municipais de Saneamento.

Paragrafo Unico. A informacdo de que trata este artigo devera ser
submetida a ARSESP previamente a sua inclusdo na conta do usuario.

Art. 16. Ser& de responsabilidade do municipio a divulgacdo periddica das

acOes realizadas com os recursos oriundos dos repasses nas tarifas.

Art. 17. Esta Deliberag&o entra em vigor na data de sua publicacao, ficando
revogada a Deliberacdo ARSESP n° 870/2019.

Thiago Mesquita Nunes
Diretor Presidente

Publicado no D.O. de 19/08/2024.
Este texto ndo substitui o publicado no DOE de 19/08/2024.
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