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Resumo — Este projeto tem como objetivo realizar um estudo sobre alternativas inovadoras de uso
industrial do gas natural (vinculadas ao fomento da eficiéncia energética e da reducéo da intensidade
energética, bem como em eventual associacdo com energias renovaveis) no contexto de Arranjos
Produtivos Locais - APLs, dentro da &rea de concessdo da Comgéas no Estado de S&o Paulo. O
projeto foi concebido a partir de trés nicleos conceituais: (i) tecnoldgico, (ii) estruturante, e (iii) politico
& estratégico. O nuacleo tecnoldgico trata dos aspectos técnicos e operacionais das solugfes
inovadoras a serem aplicadas no uso do gas natural. O nucleo estruturante cuida de aspectos de
promocdao, insercao e viabilizacdo sustentaveis das solugbes tecnoldgicas identificadas. O nudcleo
politico & estratégico atém-se as formas de divulgacdo ampla dos conceitos tecnologicos e
estruturantes, bem como aborda as questdes regulatérias e de politicas pUblicas associadas.
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Introducéo

A busca pela eficiéncia no uso da energia é
um dos mais relevantes temas de pesquisa da
atualidade, relacionando-se diretamente aos
esforgcos globais de reducdo de emissbes de
gases do efeito estufa e a preservacdo dos
recursos naturais do planeta. No contexto do
setor industrial brasileiro, biomassa e
eletricidade s@o o0s principais insumos
energéticos. O uso do gés natural (GN)
apresentou importante crescimento entre 1998
e 2008. Porém, a demanda industrial de GN
em S&ao Paulo estagnou na ultima década. Um
novo ciclo de ampliagdo do uso do GN pode
gerar contribuicbes relevantes em termos de
eficiéncia, produtividade e ganhos de
qualidade na producéo industrial.

Este projeto estudou alternativas
inovadoras de uso industrial do GN como vetor
de eficiéncia energética em  Arranjos
Produtivos Locais (APL). O trabalho foi
organizado em trés nucleos: (i) tecnoldgico,
que trata de aspectos técnicos e operacionais;
(i) estruturante, que aborda aspectos de
promoc¢do, insercdo e viabilizagdo das
solugbes identificadas; e (i) politico e
estratégico, focado nas questdes regulatorias
e de politicas publicas.

Desenvolvimento

O projeto foi estruturado em 6 atividades:

Atividade 1 — Caracterizacdo de APLs na
area de concessao da Comgas. Nesta primeira
atividade foram caracterizados os diversos
Arranjos Produtivos Locais — APLs presentes
na é&rea de concessdo da COMGAS.
Identificou-se um conjunto preliminar de APLs
gue apresentaram potencial para os estudos
desenvolvidos. A partir de um levantamento de
referéncias oficiais do Estado de Sdo Paulo,
desenvolveu-se um mapeamento inicial sobre
os APLs incluindo a identificagéo dos tipos de
processos produtivos utilizados, bem como os
perfis gasiferos associados.

Atividade 2 — ldentificacdo de potenciais
inovadores e selecdo de APLs. Nesta segunda
atividade, foram identificados potenciais
inovadores para uso do GN e estabelecidos
critérios para definicdo de focos prioritarios de
andlise. Foram selecionados 3 (trés) APLs
para realizacdo dos estudos de caso.

Atividade 3 — Levantamento de solugbes
energéticas aplicaveis aos APLs. Nesta
terceira atividade foram identificadas as
solugBes energéticas aplicaveis aos 3 APLs
selecionados, com base nos estudos
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detalhados realizados sobre o0s processos
produtivos presentes nos APLs e dados sobre
praticas inovadoras e eficientes aplicaveis ao
uso do GN. As andlise foram realizadas com
base em miss8es técnicas para realizacao dos
levantamentos necessarios junto aos APLs.
Foram consultados especialistas nacionais e
internacionais em processos de eficiéncia
energética na  andlise critica  das
oportunidades para uso do GN.

Atividade 4 — Mapeamento de estratégias
no fomento da gestdo da energia. Foram
identificados o0s principais programas e
iniciativas, de ambito internacional, que tém
sido desenvolvidos para fomento da eficiéncia
energética na indlstria, através de projetos
realizados pela United Nations Industrial
Development Organization — UNIDO em
diversos paises, visando melhoria do
desempenho energético no setor industrial. O
desenvolvimento da atividade contemplou 01
missao técnica internacional, com participacdo
de membros da equipe de desenvolvimento e
da COMGAS, para andlise e coleta de
informacdes junto & UNIDO em Viena.

Atividade 5 - Identificagdo de opcOes
regulatérias e de politicas para incentivo de
usos inovadores e eficientes. Nesta quinta foi
realizado um refinamento dos aspectos
relevantes das principais op¢des regulatorias e
politicas vinculadas a promoc¢éo da eficiéncia
energética na industria paulista. Com base nos
levantamentos da quarta atividade, foi
realizada uma analise critica sobre as
alternativas locais de fomento do uso eficiente
do GN na industria.

Atividade 6 — Consolidagéo de solucdes e
estratégias. Com base nos resultados colhidos
durante as atividades anteriores foi
desenvolvida uma andlise critica e avaliagao
a respeito das alternativas inovadoras e
eficientes do GN nos 3 estudos de caso dos
APLs selecionados. Esta andlise contempla
informacdes para subsideo do processo de
promocédo do uso eficiente do GN na area de
concessdo da COMGAS. O projeto promoveu
a realizacdo de um workshop, com a
participagdo de interlocutores da industria,
para disseminacdo das analises e conclusdes
estabelecidas pelo projeto.

Resultados

A. APL como instrumento de desenvolvimento
energético
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Os arranjos produtivos locais, APLs, séo
constituidos por atores econémicos, politicos e
sociais, localizados em uma mesma regiao.
Em APLs desenvolvem-se  atividades
produtivas especializadas, fortemente
concentradas em um determinado setor
econdmico. [Esses arranjos apresentam
vinculos expressivos de producgéo, interagéo,
cooperacéo e aprendizagem.

O conceito de APL é explorado neste
trabalho a partir de quatro elementos:
vantagens das economias de localizagé&o;
reorganizagdo industrial; maior facilidade de
formacdo de redes de conex&o (networking)
entre empresas; e maior capacidade de
captacéo de suporte e recursos publicos.

Dos varios APLs existentes na area de
concessdo da Comgas, trés foram
selecionados a partir de critérios como: grau
de organizacéo institucional; nivel tecnoldgico;
replicabilidade; potencial de substituicdo
energeética; processos produtivos; e interesse
em eficiéncia energética: Metalmecanico,
Transformados Plasticos e Ferramentaria.

B. Avaliacao técnica da insercédo de usos
inovadores do GN nos APLs

O primeiro passo do processo de
identificacdo de potenciais usos inovadores do
GN consistiu em pesquisa bibliografica focada
em organismos de promoc¢do de eficiéncia
energética na industria (e.g. UNIDO) e de usos
inovadores do GN (e.g. Gas Technology
Institute — GTI e American Gas Association —
AGA).

Em seguida, realizaram-se workshops e
visitas técnicas para se apresentar o0 objetivo
da pesquisa e buscar a participagdo da
industria no projeto. ldentificados seis (6)
parceiros da Comgéas. Um workshop temético
foi organizado em novembro de 2016 para
apresentacdo de resultados parciais da
pesquisa e obtengdo de criticas e sugestdes
dos varios grupos de interesse e participantes
do evento.

As informacdes coletadas nessas etapas
foram utilizadas para o desenvolvimento de
trés (3) Dossiés Técnicos (um para cada APL
estudado). Nesses documentos séo
identificados os perfis tecnoldgicos e
energéticos dessas industrias, agregando-se
informacdes da literatura e das observacdes
realizadas nas industrias visitadas. A partir
desses mapeamentos, foram discutidas
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propostas de usos inovadores, racionais e
eficientes do GN nos trés APLs.

C. Eficiéncia energética e gestédo de energia
como instrumentos de fomento aos usos
inovadores do GN

Os Dossiés Técnicos indicam que as
oportunidades de aumento do uso de GN
como vetor de aumento da eficiéncia
energética nas industrias sao diversificadas
em termos tecnolégicos, financeiros e de
complexidade de implementacéo.

Diante desta complexidade, os sistemas de
gestdo de energia (SGEs) podem contribuir
para que os potenciais de eficiéncia energética
de uma organizacdo sejam explorados de
forma estruturada e objetiva. Esses mesmos
SGEs podem ser instrumentalizados como
ferramentas indutivas de promoc¢do de usos
ainda ndo plenamente contemplados para o
GN na industria paulista e brasileira.

As informacdes coletadas durante o projeto
revelaram que programas de incentivo a
adocé@o de SGEs tém como principal missao a
conscientizacdo do publico alvo quanto a
importancia da utiliza¢éo racional dos insumos
energéticos. Os resultados  atingidos
confirmam a efetividade de iniciativas do
género. Como resultado final desta etapa, o
projeto apresenta uma proposta de medidas
gue visam a estruturacdo de um arcabouco
regulatério de incentivo a SGEs no Brasil.

Conclusdes e Contribuicbes

A promocédo do GN no setor industrial deve
ser observada por trés grandes perspectivas:
tecnoldgica, politico-tarifaria e sociocultural.

A perspectiva tecnolégica leva em conta a
potencialidade de tecnologias que podem
permitir um novo ciclo de inser¢do do GN na
indUstria paulista. Observou-se em campo que
ainda ha importantes obstaculos que inibem
essa promogdo. A visdo de curto prazo de
uma industria afetada pela atual crise
econdmica do pais prejudica decisbes de
investimento  estratégico e  estruturante.
SolugBes que incentivem ganhos de eficiéncia
energética nos processos, através da
substituicdo energeética, também séo
prejudicadas pelo elevado custo de capital;
auséncia de tecnologias baseadas no GN no
Brasil; e insuficiente preocupacdo na industria
com sistemas de controle e gestdo sobre a
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energia. Por outro lado, apreensdes relativas a
seguranca e falta de acesso ao suprimento de
GN foram reduzidas com a evolucéo rapida da
producdo de GN nas areas do présal e a
expansdo das redes de distribuicdo pela
Comgas.

No ambito tarifario, observa-se que, no
Brasil, nos dltimos anos, o custo comparativo
entre eletricidade e GN tornou-se ainda mais
favoravel ao GN. Entretanto, ainda ndo se
observa na realidade brasileira situacdes tao
favoraveis ao GN como aquela que se
apresenta em outros pais, particularmente nos
EUA. As vantagens tarifarias do GN sao
insuficientes para compensar o elevado custo
de capital no Brasil. Incentivos & promocao de
usos inovadores do GN na industria paulista
precisam ser motivados por outras razdes tais
como ganhos de qualidade na produgéo,
aumentos de produtividade, preocupacdes
ambientais ou insegurangas relativas ao
suprimento de eletricidade.

A questédo sociocultural remete-se a historia
da industrializacdo moderna paulista e
brasileira. Durante muito tempo a indudstria
assentou-se nos trés pilares de insumos
energéticos: eletricidade, biomassa e Oleo
combustivel. Essas fontes energéticas sempre
estiveram disponiveis com elevada seguranca
e baixo custo de aquisi¢do. Tal situacdo levou
a formacdo e capacitacdo de geracdes de
técnicos, engenheiros e projetistas, voltados a
equipamentos elétricos e sistemas térmicos de
aproveitamento indireto do calor,
principalmente através de fluidos térmicos
como vapor e agua quente.

Constatou-se que existe desconhecimentos
e certa resisténcia a mudancas energéticas
gue favorecam usos alternativos do GN, mas
que requerem importantes revisdes nos perfis
tecnolégicos adotados pelas indastrias. Nos
diferentes cargos hierarquicos, ha preferéncias
para se trabalhar com tecnologias ja
dominadas e enraizadas. O resultado dessa
resisténcia € que hoje, uma solucdo a GN
disponivel e viavel tecnicamente pode ndo ser
priorizada, ainda que represente uma
vantagem econdmica.

Em concluséo, o Projeto enfatizou que um
novo ciclo de crescimento do consumo de GN
na inddstria paulista é factivel e se encontra
ao alcance da Comgas, da indistria e dos
responsaveis estaduais pelas estratégias de
desenvolvimento econdmico e industrial. No
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entanto, ha de se enfrentar as barreiras
econbmicas, tecnoloégicas e socioculturais
existentes de forma integrada e com
participacéo efetiva dos potenciais
consumidores. O apelo a eficiéncia energética
e aos SGEs é ferramenta importante a ser
explorada de forma ativa pelos varios agentes.
Trata-se, portanto, de uma abordagem
diferenciada, que pode ser incorporada pelos
responsaveis da Comgés voltados ao
atendimento a clientes industriais.
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