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Resumo — O projeto procura contribuir com o esfor¢o do poder publico, em suas diferentes esferas,
no sentido de aumentar a racionalidade do consumo de energia no Brasil. Para atingir este objetivo,
0 presente projeto apresenta e discute cenarios de substituicao de eletricidade por gas natural para o

aquecimento de agua em domicilios localizados no Estado de Sao Paulo.

Além de adotar uma

abordagem objetiva, com elementos qualitativos e quantitativos, a partir da qual séo identificados as
oportunidades e desafios relacionados a concretizagdo dos cenarios estudados, o estudo apresenta
um portfélio de medidas de cunho politico-regulatério que, uma vez adotado, pode catalisar o
processo de transigdo energética sugerido e tratado neste documento.
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Introducao

A eletricidade é o principal vetor de energia
utiizado para o aquecimento de agua em
domicilios no Brasil. O predominio elétrico
neste uso final deve-se a uma conjuncao de
fatores, entre eles o excesso de capacidade de
geracao, que caracterizou o setor elétrico entre
os anos de 1970 e 1980, bem como o
desenvolvimento de uma tecnologia de baixo
custo de aquisicdo e instalacdo, os chuveiros
elétricos.

Os relevantes impactos negativos, sobre o
atual sistema energético, decorrentes do uso
disseminado da eletricidade em aquecimento
de agua, entretanto, tém captado a aten¢ao dos
agentes privados e governamentais
responsaveis pela promocao da eficiéncia
energética e do uso racional dos recursos
energéticos do pais.

Evidéncia disto é o fato de que tanto o Plano
Nacional de Eficiéncia Energética (PNEf),
elaborado pelo governo federal, como o Plano
Paulista de Energia (PPE) 2020, de
responsabilidade do governo do estado de Sao
Paulo, contemplam a redugdo do consumo
elétrico para o aquecimento de 4gua no rol de
acoes estratégicas necessérias para que seus
objetivos sejam atendidos.

Os dois documentos em foco, entretanto,
nao encerram de forma satisfatéria a discussao
sobre quais alternativas podem atender parte

da demanda hoje suprida pela eletricidade em

um eventual cenario de deslocamento do uso

deste energético.

O emprego de gases combustiveis para o
aquecimento de agua, particularmente, nao
recebe a merecida atencédo diante do relevante
papel que esses energéticos podem exercer no
setor residencial.

Este projeto teve por objetivo estabelecer
linhas de agéo efetivas para inserir e ampliar a
participagdo do gas natural (GN) no
deslocamento da eletricidade, particularmente
atinentes ao uso de energia para aguecimento
de &gua, vinculado aos estudos e programas de
eficiéncia energética estabelecidos no Brasil, e
particularmente no Estado de Sao Paulo.

Foi realizado um conjunto de atividades
buscando o estabelecimento de propostas de
acoes e sugestdes para politicas publicas
vinculadas aos PNE 2030 e PPEE 2020,
identificando oportunidades regulatorias de
incentivo ao aquecimento de agua a gas no
estado de SP, através da substituicido da
energia elétrica pelo gas natural, com o objetivo
de potencializar seu consumo.

A questdao em numeros:

e Aproximadamente 7% - é a proporgcado do
total da eletricidade utilizada no estado de
S3o0 Paulo direcionada para chuveiros
elétricos;

e Mais de 90%: é a proporcdo de domicilios
brasileiros onde a agua é aquecida a partir



\

A
‘gasNatural + ABRINSHAL

fenosa

do uso da eletricidade,
principalmente em chuveiros elétricos;

e 26%: parcela do total da eletricidade
utilizada pelos domicilios paulistas que é
direcionada para chuveiros elétricos;

e 20%: parcela do pico de demanda do setor
elétrico atribuida ao acionamento de
chuveiros elétricos;

e Mais que o dobro: é o potencial de redugéao
do consumo elétrico em chuveiros, no
estado de Sao Paulo, através da
substituicdo por gas natural, tendo como
referéncia o que se estabelece como meta
de eficiéncia energética e redugdo do
consumo de eletricidade apresentada no
PNEf.

Desenvolvimento

O projeto foi estruturado em 4 atividades:

Atividade 1 — Revisdo da estrutura de
demanda de aquecimento de agua no setor
residencial. Nesta atividade foram levantadas
as bases de consumo energético vinculados ao
uso sob  andlise. Esta  estruturacdo
compreendeu o estudo e planejamento dos
seguintes itens: (i) realizagcdo de revisdo
bibliografica sobre a demanda energética
associada ao uso de aquecimento de agua; (ii)
detalhamento das fontes energéticas vinculadas
e valores consumidos no pais e no Estado de
SP; (iii) avaliagdo dos impactos sobre a
estrutura de distribuicdo da energia elétrica e do
gas natural; (iv) identificagcdo das projecoes de
crescimento de consumo do GN.

Atividade 2 — Determinagdo do mercado de
equipamentos de aquecimento de agua e nivel
de eficiéncia. Esta atividade foi realizada
através do contato com entidades setoriais e
pesquisas complementares junto a fabricantes
de produtos, e contemplou as seguintes etapas:
(i) revisdo das fontes de consulta sobre
aparelhos de aquecimento de agua no Brasil;
(i) detalhamento dos tipos de aparelhos e
sistemas s serem considerados; (iii) analise dos
aspectos de comercializagdo, fabricacdo e
importacdo de aparelhos de aquecimento de
agua; (iv) revisao dos programas de avaliagdo
de eficiéncia energética dos equipamentos de
aquecimento de agua.

Atividade 3 — Identificagdo e andlise dos
cenarios de substituicao do aquecimento de
agua elétrico por gas natural. Nesta fase foram
estabelecidos os cenarios de analise, a partir de
dados potenciais de evolu¢gdo do mercado de
GN e outras condicbes de contorno
previamente estabelecidas. A sua elaboragéo
contemplou as  seguintes etapas: (i)
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identificacao dos
elementos de influéncia a serem considerados
na construcdo dos cenarios, (ii) definicdo dos
critérios de abordagem dos elementos de
influéncia e metodologia para construcao dos
cenarios, (i) estabelecimento preliminar de
cenarios mais importantes e seus contornos,
(iv) detalhamento dos cenarios de substituicao
de sistemas elétricos de aquecimento de agua.

Atividade 4 - Analise dos aspectos
vinculados a promocéo de eficiéncia energética
no aquecimento de agua residencial. Foram
levantados nesta atividade as principais
oportunidades politicas regulatérias a serem
tratadas na promocdo e incentivo da
substituicdo da eletricidade por gas natural no
aquecimento de 4gua. A atividade foi
desenvolvida através das seguintes etapas: (i)
identificacao de critérios aplicaveis na restricao
do uso de equipamentos, (i) definicdo de
alternativas para caminhos regulatérios viaveis
e/ou mais adequados, (iii) selecdo dos niveis de
eficiéncia a serem praticados, em funcdo dos
cenarios estabelecidos, (iv) avaliagdo de outras
medidas de incentivo para consolidagdo da
solugdo GN para aquecimento de agua; (v)
elaboracdo de sugestdes para a tomada de
acdes e revisdo e/ou estabelecimento de
politicas publicas para promogéo do uso do GN
no aquecimento de agua residencial.

Ainda na Atividade 4 — Elaboracdo de
conclusbes e divulgacdo dos resultados.
Durante esta etapa foi produzido o relatério final
do projeto, planejado e realizado o workshop de
apresentagéo dos resultados e conclusdes para
as partes interessadas. O evento ocorreu na
cidade de Sorocaba, no dia 24 de novembro de
2016.

Resultados

A. Economia potencial

A Figura 1 sintetiza as economias
potencialmente  atingidas nos  cenérios
estudados, em comparagdo com as metas de
economia de eletricidade usada em
aquecimento de agua em domicilios, conforme
previsdes do PNEf e do PPE 2020.

FIGURA1L Economias propostas pelos Cenarios em 2030

Metas Governamentais
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Figura 1 — Economias
propostas pelos Cenarios em 20130 x Metas
Governamentais
Essas metas podem ser ultrapassadas tanto
no cenario estatico como no otimista.

B. Potenciais barreiras

Entre os potenciais entraves que podem
dificultar a concretizacdo dos cenarios
estudados e das previsbes elaboradas,
destacam-se:
¢ Disponibilidade de aquecedores a gas

natural;

e Disponibilidade m&o de obra instaladora de
aquecedores.

Esses parametros foram analisados e nao
devem impactar negativamente a efetivacao
dos cenarios estudados, mesmo em condicdes
mais criticas de transi¢céo energética.

C. Instrumentos de politica publica estudados

Duas linhas de agcdo sdo avaliadas como
essenciais: (i) eliminacdo de barreiras; e (ii)
estimulo ao wuso de gas natural para
aquecimento de agua.

No ambito do primeiro grupo, além de se
sugerir  estimulos a disponibilidade de
aquecedores e de mao de obra especializada,
enfatiza-se a necessidade de se regulamentar
varios componentes auxiliares de aquecedores
a gas.

No segundo grupo, ressaltam-se ac¢des que
podem ser adotadas pelos governos estadual e
federal, dando-se destaque a: aplicagdo da
tarifa branca para consumidores residenciais;
aumento da restricdo a operacao de chuveiros
de poténcias elevadas; financiamento de
projetos focados na substituicdo de eletricidade
por gas natural no aquecimento de agua etc.

D. Cenatrios

Trés cenarios, com premissas consideradas
pessimista, neutra e otimista, foram
desenvolvidos, assumindo 2030 como o ano
final das projecbes. Alguns dos principais
aspectos adotados no desenvolvimento desses
cenarios sao:

e Apenas cerca de 30% dos atuais
consumidores de gas natural, incluindo
novos clientes a serem conectados as redes
entre 2018 e 2030, utilizam gés natural para
aquecer agua;

e E, conforme Tabela 1, trés distintos
cenarios para:

o Taxa de crescimento do nimero total de

novos consumidores de gas natural;
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o Percentual de
migracdo de estoque de clientes (ou
seja, aqueles ja conectados as redes de
gas, mormente para coc¢do, mas que
ainda utilizam eletricidade para aquecer
agua), convertidos e que passam a
utilizar o gas natural também para o
aquecimento de agua.

Tabela 1 - Sintese dos cenarios

Cenério Taxa anual Percentual

de novos de migragéo
consumidores anual de

de gas natural estoque de

clientes
Pessimista 63.991 -2%
Estatico 67.359 0%
Otimista 70.727 2%

Conclusées e Contribuicoes

Como conclusdes do projeto:

e Grande parte do aquecimento de agua
residencial no Brasil e no estado de Sao
Paulo depende da eletricidade e isso tem
impactos que afetam negativamente todos
0s consumidores de eletricidade.

e A substituicdo desse consumo elétrico por
GN, nas condigbes atuais de expansao das
redes de gas natural no estado de Séao
Paulo, deve ser incorporada no rol das
politicas publicas, como estratégia efetivas
e de facil implementagdo para promover
economias de eletricidade superiores
aquelas preconizadas nas metas do PNEf e
do PPE 2020.

O estudo se constitui numa ampla pesquisa
sobre as oportunidades de expansao do uso do
gas natural no setor residencial, particularmente
através da expansdo do seu uno no
aquecimento de agua. Tal expansdo esta
alinhada com metas de eficiéncia energética
previstas nos planejamentos nacional e
estadual, particularmente envolvendo economia
de energia elétrica em cenarios para os anos de
2020 (no caso no plano paulista de energia) e
2030 (no caso do plano nacional de energia).

Na medida em que os potenciais de
eficiéncia energética advindos da expansao de
uso do gas natural sdo apresentados no dossié
final, ficam evidentes as diversas agbes que
precisam ser estabelecidas, estimuladas e
promovidas para que os beneficios e resultados
apresentados no estudo possam se concretizar.

Entre as diversas sugestdes apresentadas
no documento final, destacam-se as seguintes:
e Pesquisa sobre a disponibilidade de

aparelhos de aquecimento de agua a gés
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em cenarios de

crescimento de uso do gas natural no médio
e longo prazos, incluido o avango do nivel
de eficiéncia energética desses
equipamentos;

e Analise dos mecanismos de formacao de
mao de obra especializada na constru¢ao de
infraestrutura e instalacdo de aparelhos a
gas, detalhando base de requisitos técnicos,
infraestrutura e mecanismos de capacitacao,
formatos de avaliacdo da conformidade da
méao de obra, mecanismos de promogao e
incentivo ao aperfeigoamento de pessoas
quanto aos temas do gas natural;

e Fomento a formacdo de projetistas e
engenheiros dedicados ao tratamento de
sistemas de aquecimento de agua a gas nos
setores residencial e comercial;

¢ Adequacdo da base normativa e regulatoria
com relagdo aos produtos e componentes
utilizados na construcdo de infraestrutura e
aparelhos que fazem wuso de gas,
particularmente no quesito de seguranga de
aparelhos a gas natural e programas de
conformidade de produtos utilizados;

e Estudo sobre impacto tarifario e implantagéao
de tarifa branca no setor residenciais como
forma de incremento a competitividade do
gas natural, frente a eletricidade,
particularmente nos sistemas de
aquecimento de agua;

e Avaliagdo e estabelecimento de politicas que

promovam o aumento da eficiéncia
energética de aparelhos utlizados na
geracdo de agua quente, atuando na

restricao do uso da energia elétrica como
solugdao vinculada ao uso de poténcias
elevadas e o favorecimento das solucbes a
gas como solugao que apresenta maior nivel
de eficiéncia energética global, incluindo
também fomento as solugdes hibridas que
fagam uso de energias renovaveis, como o
aquecimento solar;

e Andlise junto aos programas de eficiéncia
energética do setor elétrico para que sejam
habilitadas acdées de promocéao de eficiéncia
energética elétrica associadas ao
deslocamento do uso da eletricidade pelo
gas natural, em aplicagdes onde se obtém
ganho global de eficiéncia energética, como
€ 0 caso do aquecimento de agua;

e Fomento a compulsoriedade de
disponibilidade de infraestrutura para
sistemas hidraulicos de agua quente que
possibilitem o uso do gas natural como
solugdo para aquecimento de &gua,
eliminando barreiras de infraestrutura que
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impedem o crescimento
de sua utilizagdo no aquecimento de agua.

Entende-se que o conteldo do dossié final,
propiciado através do desenvolvimento do
projeto, foi considerado satisfatério e oferece
material robusto para a promocdo do GN
através de diversos mecanismos de incentivo
associados a ampliagdo da eficiéncia
energética, tanto no Estado de SP quanto no
Brasil.

Entende-se como fundamental que o dossié
final seja encaminhado aos  agentes
governamentais competentes e sirva como
inspiragdo para o estabelecimento de
regulamentacdes de incentivo ao uso do gas
natural nos sistemas de aquecimento de agua
residencial.
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