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CONTRATO DE CONCESSAO. TARIFA. RECEITA
BRUTA. CONVENIO. CONSULTA. Estado de S&o Paulo X
Municipio de Sdo Paulo, com interveniéncia da ARSESP —
Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de
Sdo Paulo e da SABESP - Companhia de Saneamento Basico
do Estado de Sdo Paulo. Objeto: Estado e Municipio acordam
implementar agdes de forma associada com vista ao
oferecimento universal e adequado dos servigos de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario na Capital. Lei
Municipal n° 14.934/2009 que estabeleceu percentual sobre a
receita bruta da prestadora de servigo obtido pela exploragdo
dos servigos na Capital para o Fundo Municipal de
Saneamento Ambiental e Infraestrutura. Competéncia da
ARSESP pela revisdo tarifaria da SABESP para a prestagdo
dos servicos na Capital. Duvidas quanto a obrigatoriedade de
consideracdo desse encargo para fins de revisdo tariféria.
Clausulas VII, “a”, VIII, IX, XV, “c”, do Convénio entre
Estado de Sdo Paulo, Municipio de Sdo Paulo, com a
interveniéncia e anuéncia da SABESP e da ARSESP.
Clausulas 35, “a”, 48, § 1°, “d”, do Contrato entre o Estado de
Sdo Paulo, Municipio de Sdo Paulo e SABESP. Interpretagéo
que ndo permite desconsiderar o aporte a0 Fundo Municipal
de Saneamento Ambiental e Infraestrutura como custo da

prestagé@o dos servigos.
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Senhor Secretario Executivo:

1. A Superintendente de Relagdes Institucionais da
ARSESP — Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Séo Paulo,
em manifestagdo nas fls. 04/6, propde consulta a Procuradoria Geral do Estado sobre
a obrigatoriedade de inclusio do encargo de 7,5% (sete e meio por cento) destinado
ao Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura nas revisdes tarifarias
periédicas, em favor da SABESP — Companhia de Saneamento Basico do Estado de

Sao Paulo, a cargo desta autarquia.

2. Aponta a Sra. Superintendente, na manifesta¢do
referida, que o art. 11, “caput”, da Lei estadual n° 1.025/2007, dispde que a ARSESP
podera exercer as fungdes de regulagdo, controle e fiscalizagdo, inclusive tarifaria, dos
servicos de saneamento basico que lhe forem delegados. Por meio de Convénios de
Cooperagio celebrados entre o Governo do Estado de Sdo Paulo e Municipios, a
ARSESP tem recebido delegagdo para regular e fiscalizar os servicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitdrio prestados pela SABESP nos
Municipios titulares dos servigos ptiblicos objetivados. A atuagéo da ARSESP baseia-
se nas defini¢cdes e nas metas contidas nos Contratos de Programa firmados entre 0s

Municipios e a prestadora estadual.

2.1. Em prosseguimento, afirma que a Lei n°
14.934/2009, do Municipio de S3o Paulo, autorizou a celebragio de Convénio e de
Contrato de Programa entre o Municipio e o Estado de Sdo Paulo, ARSESP e

SABESP, estabelecendo, contudo, que a prestadora do servigo devera destinar,

P

2 /g y




ARSESP — AGENCIA REGULADORA DE SANEAMENTO E
ENERGIA DO ESTADO DE SAO PAULO
Consultoria Juridica

trimestralmente, no minimo, 7,5% (sete e meio por cento) sobre a receita bruta obtida
a partir da exploragfio dos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario

no Municipio, ao Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura.

22. O Fundo Municipal de Saneamento
Ambiental e Infraestrutura, a teor do que preceitua o art. 6° da Lei Municipal referida,
tem por funcdo a destinagdo dos recursos para diversas atividades relacionadas ao
saneamento ambiental, embora ndo caracterizaveis como abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, tais como intervengdes em areas ocupadas por populagdo de
baixa renda, visando sua regularizagfio urbanistica e fundiaria, limpeza, despolui¢do e
canalizagdo de corregos, melhoria do viario principal e secundario de 4reas ocupadas
por populagdo de baixa renda, implantagdo de parques e unidades de conservag@o
necessarias a produgdo de 4gua no Municipio, drenagem e contengdo de encostas, e

desapropriagdes para implantag@o de agdes do Fundo.

2.3. Ressalta a Sra. Superintendente de Relagdes
Institucionais que o encargo legal foi reproduzido no Convénio celebrado pelo Estado
e pelo Municipio, na Clausula XV, alinea “c”, assim como no Contrato de Programa

[IP4)

celebrado entre a Prefeitura e a SABESP, na Clausula 35, alinea “a”.

2.4. A duvida juridica apresentada pela area se
refere a obrigatoriedade de consideragiio desse encargo na revisdo tarifaria, tendo em
vista o que dispde o § 1° da Clausula 48 do Contrato de Programa, segundo o qual
cabe 3 ARSESP assegurar o equilibrio econdmico-financeiro do Contrato, devendo
assegurar que a SABESP, no periodo subsequente a cada revisdo tarifaria, obtenha
receita suficiente, no minimo, para cobrir os encargos previstos no Contrato ou no

Convénio, inclusive o estabelecido na Clausula 35, alinea “a”.

2.5. Se, por um lado, o encargo previsto em lei ¢

anterior a celebragdo do contrato, por outro lado, a Lei 11.445/07 determina que as
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tarifas observem, dentre outras diretrizes, a recuperagio de custos eficientes
incorridos na prestagdo dos servigos. Segundo a Sra. Superintendente, seria incerta a
possibilidade de equiparagdo do encargo de 7,5% a um custo do servigo,
especialmente se considerarmos as atividades para as quais serdo destinados seus

recursos.

3. Apdés o despacho de encaminhamento do
expediente a este orgdo juridico, na fl. 08, pelo Sr. Secretirio Executivo,
manifestaram-se conjuntamente, na fl. 09, a Sra. Diretora de Relagdes Institucionais e
o Sr. Diretor de Regulagdo Econdmico-Financeira e de Mercados, solicitando
tratamento confidencial & matéria, por for¢ca do disposto no art. 12 da Deliberagéo
ARSESP n° 233/2011, autorizando-se vistas dos autos somente aos Diretores,

Superintendentes, Secretario Executivo e PGE.

E o relatério. Opino.

4. Em 23 de junho de 2010, o Estado de Sdo Paulo
e o Municipio de Sdo Paulo, com a interveniéncia e anuéncia da Companhia de
Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo e da Agéncia Reguladora de Saneamento
e Energia do Estado de Sdo Paulo, considerando entre outras razdes que Estado e
Municipio possuem pretensdes divergentes quanto as competéncias para prestagdo
dos servigos na Capital de Sdo Paulo, e a efetiva necessidade de compartilhamento
das responsabilidades para viabilizagdo da universalizagdo dos servigos de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario adequado e em prazo razoavel, para as
proximas geragdes, com a necessiria protegdo ao meio ambiente, celebraram

Convénio, por meio do qual acordaram implementar agdes de forma associada com
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vista ao oferecimento universal e adequado dos servigos de abastecimento de agua e

esgotamento sanitario na Capital nos proximos trinta anos, prorrogaveis por igual

(192

periodo, por meio das medidas previstas pelas alineas “a” a “c”, nestes termos:

“Clausula 1
Por meio deste convénio, o ESTADO e o MUNICIPIO
acordam implementar ag¢des de forma associada com vista ao
oferecimento universal e adequado dos servi¢os de abastecimento de dgua
e esgotamento sanitdrio na Capital, nos préximos 30 (trinta) anos,
prorrogdveis por igual periodo, por meio das seguintes medidas:
a) Criagdo de mecanismos de gestdo das
atividades de planejamento e investimento;
b) Atribuicdo a SABESP da exclusividade na
prestagdo dos servigos;
c) Defini¢ao da ARSESP como responsavel pelas
fungdes de regulagdo, inclusive tarifaria, controle e

fiscalizagdo dos servigos.”

5. Previu igualmente o Convénio que caberd a
ARSESP, com exclusividade, o exercicio das fungdes de regulagdo, inclusive tarifaria,
controle e fiscalizagdo dos servigos, com poderes para fixar as tarifas, reajusta-las e
revisa-las, devendo ser a SABESP remunerada pela cobranca de tarifas e outros

pregos assim como pela obtengdo de outras receitas, conforme o contrato.

“Clausula VIl

O ESTADO e o MUNICIPIO acordam que caberd a
ARSESP com exclusividade as fungdes de regulagdo, inclusive tarifdria,
controle e fiscalizagdo dos servigos, incluindo os poderes necessdrios
para:

a) Fixar as tarifas e proceder a seu reajuste e

revisdo,”
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“Clausula VIII
A SABESP serd remunerada pela cobranga de tarifas e
outros pregos, bem como, se for o caso, pela obtengdo de outras receitas,

conforme o Contrato.”

6. O Convénio, por suas Clausulas IX e X,
destacando que as tarifas ndo serdo subsidiadas, garante 8 SABESP o equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato a ser assegurado pela ARSESP na fixacdo das
tarifas, independentemente de eventual alocagdo de recursos or¢amentarios do

Municipio ou do Estado.

“Cldusula IX

Nao havera subsidio fiscal a tarifa, cabendo a ARSESP fixar
tarifas que assegurem o equilibrio econémico-financeiro nos termos do
Contrato, independentemente de alocagdo de recursos orgamentdrios do

MUNICIPIO ou do ESTADO.”

7. A ARSESP, conforme 0 que se convencionou
na Clausula X, ao fixar, reajustar e revisar as tarifas, deve observar as diretrizes da
legislagdo estadual, do préprio Convénio e do Contrato, com o objetivo de assegurar o
equilibrio econdmico-financeiro do Contrato e a modicidade tarifaria, esta mediante
mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia dos servigos, permitindo a
apropriagdo social dos ganhos de produtividade, nos limites do Contrato. A Clausula

X esta vazada nos seguintes termos:

“Cldusula X

Na fixagdo, reajuste e revisdo de tarifas praticadas, serdo
observadas as diretrizes tarifdrias definidas pela legislagdo estadual, por
este Convénio e no Contrato que vier a ser celebrado, tendo por objetivo
assegurar tanto o equilibrio econdémico-financeiro nos termos do

Contrato, como a modicidade tarifiria, mediante mecanismos que
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induzam a eficiéncia e eficdcia dos servigos e que permitam a apropria¢do

social dos ganhos de produtividade, observados os limites do Contrato.”

8. A previsdo da aplicagdo de 7,5% (sete e meio
por cento) da receita bruta da SABESP obtida na Capital no Fundo Municipal de
Saneamento Ambiental e Infraestrutura foi estabelecida pelos participes na Clausula
XV, alinea “c”, desse valor podendo ser deduzidos valores devidos e ndo pagos pelos
6rgdos da administragdo direta, fundagdes e autarquias municipais, desconsiderando-
se ainda da receita bruta os valores de COFINS e PASESP, conforme o texto abaixo

reproduzido:

“Clausula XV
O Contrato a ser celebrado pelo ESTADO e pelo
MUNICIPIO com a SABESP deverd prever:

a) Prazo para universalizagdo dos servigos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio na
Capital;

b) A obrigagdo da SABESP investir no periodo do
contrato, no minimo, o equivalente a 13% (ireze por
cento) da receita bruta obtida na Capital, em agoes de
saneamento bdsico e ambiental de interesse do
MUNICIPIO, e sem prejuizo de que esse percentual seja
revisado para mais ou para menos com periodicidade
ndo superior a 4 anos, a fim de se manter o equilibrio
economico-financeiro;

c) A obrigagdo da  SABESP  destinar,
trimestralmente, 7,5% (sete e meio por cento) da receita
bruta obtida na Capital para o Fundo Municipal de
Saneamento e Infraestrutura, a serem aplicados com
observdncia das disposi¢des da Clausula II;

d) Que eventuais valores devidos e ndo pagos
pelos érgdos da administragdo direta, fundagdes e

autarquias  do MUNICIPIO serdo deduzidos do
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montante a ser transferido ao Fundo Municipal de
Saneamento e Infraestrutura;

e) Que a SABESP fornecerd, trimestralmente, a
composigdo da receita bruta e das dedugdes referidas
no pardgrafo unico desta cldusula, em formato passivel
de auditoria independente, sendo que eventuais
compensagbes, para mais ou para menos, serdo
realizadas nos trimestres subsequentes.

Pardgrafo unico. Para fins de aplicagdo das alineas “b” e

“c” desta cldusula, serdo deduzidos da receita bruta

utilizada para efeito de aplicag@o dos percentuais indicados

os valores relativos as Contribuigbes para o Financiamento
da Seguridade Social — COFINS e para o Programa de

Formagdo do Patriménio do Servidor Publico — PASEP,

’

bem como os tributos que vierem a substitui-los.’

9. A Clausula XIX do Convénio, por outro lado,
explicita a composi¢do da receita da SABESP pela prestagdo dos servigos de
abastecimento de 4gua e saneamento na Capital, nela incluindo claramente o
percentual destinado ao Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura,

como se observa da leitura da alinea “d” do Paragrafo 1° da Clausula XIX, “verbis™:

“Clausula XIX

Ficard assegurado as Partes o equilibrio economico-
financeiro nos termos do Contrato que vier a ser celebrado.

Pardgrafo 1° A fim de se manter o equilibrio econémico-
financeiro, a receita da SABESP oriunda das tarifas e pregos cobrados
dos usudrios deverd ser suficiente, no minimo, para cobrir os dispéndios
pertinentes:

a) As despesas gerais e administrativas;

b) Aos encargos tributarios diretos;

8 ,/ 2% ;
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c) Aos custos e as despesas relativos a operagdo e
manutengdo do sisiema de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitdario da Capital;

d) A universaliza¢do do acesso ao saneamento
bdsico, especialmente quanto aos investimentos e

desembolsos mencionados nas alineas “b” e “c” da

Clausula XV;

e A taxa de regulagdo, controle e fiscalizagdo
devida a ARSESP;

h Aos subsidios oferecidos, jd existentes ou que

venham a ser criados, inclusive para populagdes e

localidades de baixa renda;

g A remuneragdo dos ativos existentes ainda ndo
amortizados;
h) A remuneragdo do capital préprio e de

terceiros empregados pela SABESP.”

10. Como se pode observar pela leitura da
Clausula XIX, Estado e Municipio convencionaram que as tarifas e pregos cobrados
dos usuarios dos servicos na Capital, devem ser suficientes para cobrir os dispéndios
relativos ao percentual de 13% (treze por cento) da receita bruta para acdes de
saneamento basico e ambiental de interesse do Municipio (alinea “b™), e ao percentual
de 7,5% (sete e meio por cento) que deve ser destinado ao Fundo Municipal (alinea

“C”)

11. Em decorréncia dos termos do Convénio
celebrado em 23 de junho de 2010 pelo Estado de Sao Paulo e pelo Municipio de Sdo
Paulo, com a interveniéncia da SABESP e da ARSESP, foi assinado pela estatal com
o Estado de Sao Paulo e a Prefeitura da Capital o Contrato de Prestagdo de Servigos
Publicos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario, pelo qual o Estado e

o Municipio asseguraram a SABESP o direito de explorar a prestagdo dos Servicos
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publicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitdrio da Capital, com

exclusividade, enquanto vigorar o Contrato:

“CAPITULO 1 - OBJETO

Cldusula 1.

O ESTADO e 0 MUNICIPIO asseguram a SABESP o direito
de explorar a prestagdo dos servigos piblicos de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitdrio da Capital (SERVICOS), com exclusividade e
enquanto vigorar este CONTRATO.”

12. Em consonéncia com o ajustado no Convénio,
o Contrato previu na Clausula 35, como encargo da SABESP, a destinagdo trimestral
de 7,5% (sete e meio por cento) da receita bruta obtida na Capital para o Fundo

Municipal, conforme previsto no Convénio, em sua Clausula II.

“Segdo 4 — Encargos da SABESP

Clausula 35. A SABESP devera:

a) Destinar trimestralmente, 7,5% (sete e meio por
cento) da receita bruta obtida na Capital para o
FUNDO MUNICIPAL, até'5 (cinco) dias uteis apds a
publicagdo das demonstragbes contdbeis trimestrais
e/ou anual, conforme previsto no CON VENIO,

especialmente sua Clausula 11,

13. Cumpre destacar ainda, no que concerne ao
Contrato, que em caso de ndo ser considerado o repasse ao Fundo Municipal nas
revisdes tariférias, cabera reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato em favor da

SABESP, por forga do disposto na Clausula 48, § 1°, alinea “d”, “verbis”:

“CAPITULO 3 — DO EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO

Segdo 1 — Do Equilibrio Economico-Financeiro

10
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Clausula 48. Observado o disposto nos pardgrafos
seguintes, caberd a ARSESP assegurar o equilibrio econémico-financeiro
deste CONTRATO.

$ 1° A ARSESP, a cada revisdo tarifiria, deverda assegurar
que a SABESP, no periodo subsequente, obtenha receita tarifdria

suficiente, no minimo, para cobrir:

()
d) Os encargos previstos neste CONTRATO ou no
CONVENIO, inclusive o estabelecido na Cléusula 35,

€99, 99

alinea “a”;

14. A doutrina juridica concernente as concessdes
de servigos publicos considera que o concessionario deve ser remunerado pela tarifa
paga pelo usudrio do servigo, cujo valor englobara todos os custos por ele incorridos

para operar os servigos, além do lucro. Segundo Marcos Juruena Villela Souto, “a

concessdo de servigo publico é remunerada pelos usudrios do servigo, por tarifas, que, de acordo com
o artigo 9° da Lei n° 8.987/95, serdo fixadas pelos pregos das propostas vencedoras das licitacbes que
forem realizadas, devendo ser preservadas as regras de reajuste e revisdo previstas na lei, no edital e
no contrato. A doutrina sempre se valeu do fato de que a tarifa seria o instrumento adequado para
recompor a justa remuneragdo do capital investido pelo concessiondrio. Ao mesmo tempo, era
undnime o entendimento de que a oferta que reduzisse em maior valor o custo esperado para o servi¢o

deveria ser considerada a vencedora, jG que, sem divida, é a que atenderia melhor o interesse publico.

A tarifa deve, entdo, refletir o capital investido, o custo
operacional, os investimentos em pesquisa e desenvolvimento tecnologico e o lucro do

concessiondrio.”’

15. Para Celso Antonio Bandeira de Mello, a parte
verdadeiramente contratual do contrato de concessdo ¢ o equilibrio econ6mico-
financeiro, tendo em vista que, para o concessiondrio, o fim que almeja com o
contrato € o lucro, que para o Estado é meio de se obter a boa prestagdo do servigo.

“Para o concessiondrio, a prestagdo do servico é um meio através do qual obtém um fim que almeja: o

! Direito Administrativo das Concessdes, Lumen Juris Editora, 2004, p. 32.
11
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lucro. Reversamente para o Estado, o lucro que propicia ao concessiondrio é mgio por cuja via busca

sua finalidade, que é a boa prestagdo do servigo.

O regime da concessdo procede da logica da situagdo

instaurada nestes termos.

Ao Estado assistem todas as garantias necessdrias a
obtengdo de seu desiderato. Por esta razdo, pode dispor livremente sobre as condi¢des de prestag¢do do
servigo e modificd-las sempre que o interesse piiblico o reclamar, assim como retomd-lo sem que caiba

oposigdo do concessiondrio.

A este, por seu turno, caberdo todas as garantias atinentes a
mantenga do equilibrio econémico-financeiro avengado por ocasido da concessdo, pois foi o que
através dela buscou. Dai que, embora o Estado possa modificar unilateralmente as condi¢bes do
servigo, deverd preservar o equilibrio econémico quando as alteragdes que introduzir agravarem a

situagdo do concessiondrio.

Em suma: o Estado dispde, com plena liberdade e do modo
que entender mais conveniente para o interesse publico, sobre a parte regulamentar do servigo e estd
peado no que concerne ao elemento verdadeiramente contratual da concessdo, que é o equilibrio

econémico-financeiro.”

16. Ao tratar do regime de remuneragdo do
concessionario, Mar¢al Justen Filho descreve o modelo da tarifa pelo custo do
servi¢o, generalizada em diferentes paises, inclusive no Brasil, embora novas
alternativas de remunera¢do venham sendo elaboradas, com criticas e defensores.
Segundo esse modelo, a tarifa deve produzir remunerag@o necessaria a compensar 0s
custos diretos e indiretos do concessiondrio, incluindo-se 0s investimentos necessarios
a ampliagdo do servigo e a margem de lucro. Esse modelo, claramente, foi o escolhido
por Estado e Prefeitura para remunerar os servigos prestados pela SABESP, conforme
deduz-se das Cldusulas do Convénio e do Contrato reproduzidas neste parecer.

Descreve o autor esse modelo da seguinte forma: “A solucdo que se difundiu nos diversos

? Curso de Direito Administrativo, 22° edigio, Malheiros, ps. 690/692.
12
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paises foi a fixa¢do da tarifa pelo prego do custo, o que significava que a tarifa deveria orientar-se a
produzir remuneragdo necessdria a compensar custos diretos e indiretos, inclusive os investimentos

necessdrios a ampliagdo do servico e a margem de lucro do concessiondrio. Na terminologia inglesa, é

» o«

comum referir-se a ele como sistema “cost-plus”, “cost-of-service” ou “rate of return”.

A solugdo preconizada por esse modelo consiste em
assegurar ao particular remunera¢do que permita a amortizagdo de seus investimentos, a
compensagdo de seus custos e a obtengdo de um retorno satisfatorio. Essa alternativa generalizou-se

nos diferentes paises, inclusive no Brasil.

Nesse caso, o poder concedente vincula os reajustes a

variagdo dos custos necessdrios ao fornecimento das utilidades em que se traduz o servigo publico. -

17. A interpretagdo das Clausulas do Convénio e
do Contrato a luz da doutrina ndo permite a desconsideragdo do aporte ao Fundo
Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura como custo da prestagdo dos
servigos, como sugere a Sra. Superintendente de Relagdes Institucionais nas fls. 4/6.
Se assim for feito, a ARSESP transformard o encargo em verdadeiro subsidio da
empresa a Prefeitura, 0 que em nenhum momento ¢ cogitado nos ajustes celebrados

entre Estado, Prefeitura e SABESP, pelo contrario.

18. O subsidio, segundo a doutrina* se manifesta
como uma liberalidade, em que o Estado desembolsa valores sem contrapartida,
visando beneficiar determinados sujeitos ou atividades. O exame dos instrumentos
que regulam a prestagio dos servigos de saneamento na Capital deixa absolutamente
claro que o encargo de pagamento trimestral de 7,5% (sete e meio por cento) da
receita bruta obtida no Municipio pela SABESP ao Fundo Municipal ndo tem
caracteristica de subsidio, constituindo-se em verdadeira exigéncia condicionante,
sem a qual a concessionaria estadual nio poderia celebrar o contrato de prestagdo de

Servigos.

3 Teoria Geral das Concessdes de Servigo Publico, Dialética, 2003, pags. 352/353.
4 Ob cit. pag. 335.
13
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19. Trata-se de obrigagdo que nao decorreu da
vontade do Governo estadual ou da diregdo da empresa, mas de dispositivo de Lei
Municipal, a Lei n°® 14.934, de 18/06/2009, que autorizou o Poder Executivo
Municipal a celebrar, contratos, convénios e outros ajustes necessarios, com o Estado
de Sdo Paulo, com a ARSESP e com a SABESP, visando regulamentar o
oferecimento compartilhado do servigo de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario pela SABESP, pelo prazo de 30 (trinta) anos, prorrogavel por igual periodo.’
Referida Lei previu expressamente, em seu art. 5°, inciso I, que, a partir da celebragéo
dos ajustes a que se referiu o art. 1°, durante todo o seu periodo de vigéncia,
incluindo-se eventual prorrogacdo, a SABESP devera destinar os percentuais de 7,5%
(sete e meio por cento) para o Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e
Infraestrutura, trimestralmente, e de 13,00% (treze por cento) para investimentos em

agOes de saneamento basico e ambiental de interesse do Municipio.6

20. A despeito da criagdo, pelo Municipio de Séo
Paulo, no legitimo exercicio de sua competéncia legiferante, do encargo submetido a

SABESP, o Municipio e o Estado cuidaram de garantir, em diversos dispositivos do

® “Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar contratos, convénios ou quaisquer outros tipor
de ajustes necessarios, inclusive convénio de cooperagdo e contrato de programa, com o Estado de S&o
Paulo, a Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sdo Paulo — ARSESP e a
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo — SABESP, previstos nas Leis Federais n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, n° 11.107, de 6 de abril de 2005, n° 9.074, de 7 de julho de 1995, n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e n° 8.666, de 21 de junho de 1993, bem como na Lei Complementar
Estadual n° 1.025, de 7 de dezembro de 2007, com a finalidade de regulamentar o oferecimento
compartilhado do servigo de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario no ambito do Municipio de
Séo Paulo, bem como assegurar a sua prestagdo pela SABESP, pelo prazo de 30 (trinta) anos,
prorrogavel por igual periodo, desde que:”

®“Art. 5°. A partir da data de celebragio dos ajustes referidos no art. 1°, e durante todo o periodo de
vigéncia de tais instrumentos, incluindo eventual prorrogagdo, a SABESP devera destinar, no minimo,
os percentuais abaixo indicados, aplicados sobre a receita bruta obtida a partir da explora¢do dos
servigos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario no Municipio de Sao Paulo, observadas as
dedugdes previstas no § 2°: 1— 7.5% (sete inteiros e cinco décimos por cento) para o Fundo Municipal
de Saneamento Ambiental e Infraestrutura, em periodicidade trimestral, sendo que eventuais
inadimpléncias dos 6rgdos da administragdo direta, fundagdes e autarquias do Municipio serdo
deduzidas do montante a ser transferido; I1 — 13,0% (treze inteiros por cento) para investimentos em
acdes de saneamento bésico e ambiental de interesse do Municipio, a serem definidos nos ajustes
referidos no art. 1° e realizados pela SABESP.”
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Convénio e do Contrato, meios de manter o equilibrio econdmico financeiro do ajuste
em favor da SABESP. Assim € que o Convénio prevé que ndo havera subsidio fiscal &
tarifa, cabendo & ARSESP fixar tarifas que assegurem o equilibrio econdmico-
financeiro do Contrato (Clausula IX). Prevé ainda que, por ocasido da fixaco, do
reajuste e da revisdo tariféarias, devera ser assegurado tanto o equilibrio econdmico-
financeiro do contrato como a modicidade tarifaria (Clausula X). A SABESP sera
remunerada pelo pagamento de tarifas e pregos publicos pagos pelos usudrios dos
servigos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario (Clausula XVIII). Por fim,
para que se mantenha o equilibrio econdmico-financeiro, a receita da SABESP,
oriunda de tarifas e pregos cobrados dos usuarios dos servigos, devera ser suficiente
para, no minimo, cobrir os dispéndios pertinentes a universalizagdo do acesso ao
saneamento basico, especialmente quantos aos investimentos e desembolsos previstos
pelas alineas “b” e “c” da Clausula XV, que s3o os percentuais de 13% da receita
bruta e a parcela trimestral de 7,5% da receita bruta obtida na Capital (Clausula XIX,

§ 10, Eéd”).

21. O Contrato, ao tratar no Capitulo 3 do
Equilibrio Econémico-Financeiro, que cabera a ARSESP assegurar, determina a
Agéncia a obrigagdo de garantir que a SABESP, a cada revisdo tarifaria, obtenha
receita tarifiria suficiente para cobrir os encargos previstos no Contrato € no
Convénio, inclusive o estabelecido na Clausula 35, alinea “a”, isto é, 7,5% (sete e

meio por cento) da receita bruta obtida na Capital (Clausula 48, § 1°, “d”).

22. A proposito da revisdo tarifaria, vale
reproduzir o que escreveu sobre o tema Antonio Carlos Cintra do Amaral no livro

Concessdo de Servigo Publico’, aplicavel ao caso presente: “Entendo que o esquema da Lei

8.987/95 é diferente do aplicavel aos contratos administrativos em geral.

7 Malheiros Editores, 1996, pags. 75/76.
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Em primeiro lugar, a revisdo pode resultar ndo apenas de
fato superveniente e imprevisivel, tal como acima exposto, mas, também, de aplicagdo de clausula
contratual. Em segundo lugar, o conceito de revisdo da tarifa, nos contratos de concessdo de servigo
publico, ndo coincide exatamente com o aplicdvel aos pregos, em contratos administrativos de obras,

servigos continuos e compra e venda de bens para entrega futura.

Nestes contratos, o prego € fixado com referéncia a uma
determinada data, e formado com base na avaliagdo de custos mais lucro. E reajustavel, durante a
execugdo do contrato, mediante utilizagdo de indices setoriais, isolados ou componentes de uma
chamada formula paramétrica, que reflitam a variagdo dos custos. O reajuste é, assim, tal como foi

exposto acima, um mecanismo de atualizagdo do prego.

Nos contratos de concessdo de servigo publico, precedida ou
ndo da execugdo de obra publica, a situagdo é, em regra, diferente. A tarifa destina-se ndo apenas a
cobrir custos mais lucro, mas também, a amortizar investimentos efetuados, geralmente de grande

vulto. E esses investimentos devem ser amortizados ao longo do prazo da concessdo.

O reajuste, nesses contratos, ndo tem por fungdo atualizar a
tarifa apenas para cobrir custos, jd que a parcela relativa a amortizagdo do investimento efetuado nao
constitui custo da prestagdo do servigo. Assim, a tarifa tem que ser reajustada com base na variagdo
de um indice geral, que ndo reflete a variagdo dos pregos dos insumos necessdrios a prestagdo do

servigo, e serve, também, para corrigir a parcela relativa a amortizagdo do investimento.

Mais ainda: no caso de existirem receitas alternativas,
complementares ou acessorias, ou de projetos associados, tal como previsto no art. 11 da Lei
8.987/95, a equagdo econdémica da relagdo contratual se torna bem mais complexa. A tarifa deve
refletir a composigdo: “custos, mais lucro mais amortizagdo de investimentos, menos receitas
alternativas, complementares ou acessorias ou de projetos associados”. E essas receitas podem variar
significativamente durante o prazo da concessdo, variando, sobretudo, a ponderagdo de sua

participag¢do na forma da tarifa.”

23. Cabe a ARSESP cumprir rigorosamente 0 que
foi pactuado pelo Estado e pelo Municipio no Convénio e no Contrato, nos quais foi

meramente interveniente, de acordo com o que estabelece sua propria lei instituidora,
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Lei Complementar 1.025/2007, art. 7°, inc. IV8. Os contornos da prestagio dos
servigos publicos e da equagdo econdmico-financeira do Contrato foram estabelecidos
pelas pessoas juridicas de direito publico Estado e Municipio de Sdo Paulo, € néo

podem ser alteradas pela ARSESP.

24. Por outro lado, deve ser acentuado que
eventual impacto negativo na modicidade da tarifa pelo uso do servigos publicos de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitdrio deve ser creditado ao proprio
Municipio contratante, que instituiu por lei referido encargo destinado a financiar o
Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura. Somente o proprio
Municipio de S&o Paulo, se entender conveniente e oportuno, pode revogar ou alterar

o valor estabelecido pela Lei Municipal 14.934, de 2009.

25. No que concerne ao disposto na Lei federal n°
11.445/07, segundo o que as tarifas devem observar a recuperagdo dos custos
eficientes incorridos na prestagdo dos servigos, nas palavras da Superintendente de
Relagdes Institucionais na fl. 06, por tudo o que foi aqui exposto me parece ndo haver
duvidas de que o encargo de 7,5% para o Fundo Municipal ndo tem como ser
recuperado pela SABESP, devendo a ARSESP buscar eficiéncia e produtividade em

outros aspectos da operagdo dos Servigos’.

26. Além disso, os custos referidos pelo paragrafo
tinico do artigo 18 da Lei federal 11.445/07 correspondem, a meu ver, aos custos da
operagdo, e ndo aqueles decorrentes de normas legais fora da competéncia da

prestadora dos servigos.

¥ “Artigo 7° - Compete 2 ARSESP, respeitadas as competéncias e prerrogativas federais e municipais:
(-..) IV — cumprir e fazer cumprir a legislagdo, os convénios e contratos;”

® Art. 18, Paragrafo tinico. A entidade de regulagio devera instituir regras e critérios de estruturacdo de
sistema contabil e do respectivo plano de contas, de modo a garantir que a apropriagéo e a distribui¢ao
de custos dos servigos estejam em conformidade com as diretrizes estabelecidas nesta Lei.
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27. A manifestagdo de fls. 04/6 ressalta ainda que
o encargo legal objeto da consulta foi criado por lei anterior & celebragdo do Contrato
entre a Prefeitura de Sdo Paulo e a SABESP. Embora ndo esteja expresso, parece-me
que a Superintendente quis referir-se ao disposto no § 4° do art. 38 da Lei 11.445/07"°,
que faculta a entidade de regulagdo autorizar o repasse aos usuérios pelo prestador de
servicos de custos e encargos tributdrios ndo previstos originalmente e por ele ndo
administrados. Contrario senso, como a lei instituidora do encargo ¢ anterior ao
Contrato, a ARSESP n#o poderia autorizar o repasse aos usuarios. Essa interpretacio,
entretanto, contraria as condi¢des estipuladas no Convénio e no Contrato, assim como

a doutrina sobre o tema.

28. Ao interpretar o problema da carga fiscal sobre
o contrato de concessdo, Margal Justen Filho acentua que a equagio econdmico —
financeira abrange todas as vantagens e todos os encargos produzidos pela
contratagéo, inclusive a carga fiscal.'' A questdo € relevante, tendo em vista que, se a
prestadora de servigos excluir de seu plano de negdcios a carga fiscal e os encargos, o
Contrato podera tornar-se inexequivel. Até mesmo a Lei 8.666/93 estabelece que
devem ser rejeitadas pela administragdo propostas de pregos feitas a partir de custos
incompativeis com os pregos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos
respectivos encargos, significando todos os acessorios, inclusive tributos, que incidam

sobre a atividade do licitante.?

29. Sustenta o mesmo autor, referindo-se aos

tributos que incidem sobre a prestagdo, que o momento cronologico da incidéncia

10§ 4°_ A entidade de regulagdo podera autorizar o prestador de servigos a repassar aos usuarios custos
e encargos tributarios ndo previstos originalmente e por ele ndo administrados, nos termos da Lei n°
8.987, de 13/02/95.”

'" Teoria Geral das Concessdes de Servigo Publico, Dialética, 2003, pags. 411/415.

"2 Art. 44. “§ 3°. Ndio se admitira proposta que apresente pregos global ou unitarios simboélicos,
irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos
dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da licitagdo ndo tenha estabelecido limites
minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalagdes de propriedade do préprio licitante, para
0s quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragdo.”
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tributdria € irrelevante para determinar a integracdo da despesa na equagdo

economico-financeira.

“Em uma obra de engenharia, por exemplo, a incidéncia do
ISS faz-se sobre a prestagdo do servigo propriamente dita. A variagdo do 1SS é considerada como
causa eficiente de desequilibrio e autoriza recomposi¢do da equagdo. Os encargos previdencidrios
pressupdem a execugdo do servico e, mesmo, o pagamento de inumeras verbas aos empregados.
Suponha-se a contribuigdo sobre o saldrio, que deverd ser liquidado (normalmente) apds executada a
prestagado.

Em todas essas hipdteses, a incidéncia tributdria da-se sobre
etapa econémica que ndo abrange a execugdo propriamente dita, mas o resultado auferido. No

entanto, reconhece-se a caracteriza¢do de desequilibrio que autoriza recomposi¢do.”

30. Por todo o exposto, considerando-se que a Lei
Municipal 14.934/2009, que criou o encargo de 7,5% (sete e meio por cento), foi o
instrumento legal que permitiu a concretizagdo dos ajustes entre Estado e Municipio
visando a universalizagdo do abastecimento de agua e do esgotamento sanitario da
Capital, parece-me evidente que o plano de negocios da empresa controlada pelo
Estado tenha considerado tal percentual nos seus custos. A sua desconsideragdo pela
Agéncia na revisdo tarifaria impactaria a equagdo econdmico-financeira do Contrato,
mesmo que ndo tivessem sido previstas regras especificas de manutengdo da
integralidade da receita da SABESP. Tais regras, no entanto, estdo previstas,

sujeitando a todos, Municipio, Estado, SABESP, ARSESP e os usuarios dos servigos.

31. Assim sendo, concluo pela impossibilidade de
desconsiderag¢do do encargo instituido pelo inciso I, do art. 5° da Lei Municipal n°
14.934/2009 nos procedimentos de revisao tarifaria da SABESP na Capital, e devolvo
o expediente a esta Secretaria Executiva para encaminhamento as Diretorias
interessadas, de Relagdes Institucionais e de Regulagdo Econdmico-Financeira e de
Mercados, que, se assim o desejarem, considerando-se a relevancia do tema, poderdo

submeter o presente parecer ao crivo do Procurador Geral do Estado.
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E o parecer, s.m.j.

CJ-ARSESP, 26 de abril de 2012. .

//

/// /
RO(IN:&M’;%%A E%UZEjBIO STERN

Procuradora do Estado

Chefe da CJ-ARSESP
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