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PROCESSO ARSESP n° 0()?/2012

INTERESSADO ARSESP — AGENCIA REGULADORA DE SANEAMENTO E
ENERGIA DOI"ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO ALCANCE Dl) DISPOSTO NO ARTIGO 5°, I, DA LEI DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO N° 14.934/2009 C.C CLAUSULA
48, §1°, DO |[CONTRATO DE PROGRAMA CELEBRADO
ENTRE O ESTADO DE SAO PAULO, O MUNICIPIO DE SAO
PAULO E A|SABESP — COMPANHIA DE SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO

FDCD

Em razfio da manifesta¢@io da Superintendente de Relagdes
Institucionais da ARSESP (fls. 04/06) foi submetida, por intermédio do Sr. Secretirio
Executivo da Agéncia, & Consultoria Juridica da ARSESP duvida sobre “o alcance do
disposto no inciso I, do art. 5°, da Lei do Municipio de Sdo Paulo n° 14.934/2009 c.c a alinea
“d”, do §1° da Cldusula 48 do Contrato de Programa celebrado entre o Estado de Sao
Paulo, Municipio de Sdo Paulo, ARISESP e SABESP”, mais especificamente quanto a
“obrigatoriedade de inclusdo do encargo de 7,5% destinado ao Fundo Municipal de

Saneamento Ambiental e Infraestrutura nas revisées tarifirias” (1. 08).

Sobreveio Parecer ARSESP n° 005/2012 (juntado a partir
das fls, 09, ndo numerado), por mei0 do qual a Chefia da Consultoria concluiu pela
“impossibilidade de desconsideragdo do encargo instituido pelo inciso I, do art. 5° da Lei
Municipal n°® 14.934/09 nos procedimentos de revisdo tarifaria da SABESP na Capital (item

31 da pega juridico-opinativa).
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A S-la. Diretora Presidente da Agéncia, solicitando fossem
adotadas as cautelas aplicaveis ao trAmite de documentos sigilosos,' encaminhou os autos &
Procuradoria Geral do Estado, com proposta de que a questfio analisada no Parecer fosse
submetida ao Sr. Procurador Geral do l?stado, considerando “a complexidade e relevincia do
tema”. .

A questdo cuidada nestes autos encontra solu¢do no
contrato de prestagdio de servigos pﬁ‘blicos de abastecimento de agua ¢ de esgotamento
sanitirio nesta Capital, que foi firmad U entre o Estado, o Municipio e a SABESP. Referido
contrato atribuiu & SABESP “o direi?}o de explorar a prestagdo dos servicos publicos de
abastecimento de dgua e esgotament!g sanitdrio da Capital, com exclusividade, enquanto

vigorar o confrato” (clausula 1). I

A Se¢o 4, encargos da SABESP, cldusula 35, atribui a
Empresa prestadora dos servigos o dever de:

a) IDestinar trimestralmente 7,5% (sete e meio por cento)
;da receita bruta obtida na Capital para o FUNDO
TMUNICIPALZ, at¢ 5 (cinco) dias n1teis apds a
bublicacﬁo das demonstragBes contabeis trimestrais
e/ou anuais, conforme previsto no CONVENIO,

‘ jespecia]mente sua Cléusula I,

' Foi atribuido tratamento confidencial ao processo, conforme Deliberagdo ARSESP n° 233/2011.
2 Instituldo pela Lei municipal n°® 14,934, de 18/06/2009, que “autoriza o poder executivo a celebrar contratos,
convénios ou quaisquer outros tipos de qjust'és necessdrios, inclusive convénios de coopera¢do e contrato de
programa, com o Estado de Sdo Paulo, a Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sdo
Paulo- ARSESP e a Companhia de Saneamento Bdsico do Estado de Sdo Paulo — SABESP, para as finalidades e
nas condicdes que especifica; cria o fundo municipal de saneamento ambiental e infraestrutura; e dd outras
gmvidéncias ” (destaquei). i .
Convénio. Clausula Il — O ESTADO ¢ o MUNICIPIC acordam gerir de forma conjunta as atividades de
planejamento e investimento do sistema de saneamento bésico da Capital, especialmente no que tange aos
seguintes aspectos: !
a) Omissis; |
<) destinaglio de recursos pela SABESP em beneficio do Fundo Municipal de Sancamento Ambiental e
Infraestrutura, para custeio de: | _ )
1. Intervengdes em Areas de influéncia ou ocupadas predominantemente por populagdo de baixa renda, 'wsando a
regularizag3o urbanistica e fundidria de assentamentos precarios e de parcelamentos do solo irregulares;

2. limpeza, despolui¢io e canalizagdo dos cérregos;
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De outro lado, o Capitulo 3 — do equilibrio econdmico-

financeiro, secdo 1 — do equilibrio econdmico-financeiro, contém clausula, assim vazada:

Clausula 48. “Observado o disposto nos pardgrafos
seguintes, caberd & ARSESP assegurar o equilibrio
econdmico-financeiro deste CONTRATO.

$1°1 ARSESP, a cada revisdo tarifdria, deverd assegurar
que b SABESP, no perfodo subsequente, obtenha receita
tarifdria suficiente, no minimo, para cobrir:

a) todos os tributos e encargos legais;

b) | custos e despesas relativos & administragdo,
ope ';agﬁo e manutengdo dos servigos,

c) os prémios relalivos a quaisquer seguros e
gardntias contratados pela SABESP relacionados 4
prestacdo dos SERVICOS;

d) \ os_encargos previstos neste CONTRATO ou no
CONVE‘NIO, inclusive o estabelecide na cldusula 35,
all'nleuza “@;
e)
SABESP, devendo-se considerar os efeitos das alteracgdes

de cronogramas ou dos seus valores estimados;

os investimentos a serem executados pela

3. abertura ou melhoria de vidrio principal e sz%‘i:undério, vielas, escadarias & congéneres, em dreas de influéncia
ou ocupadas predominantemente por populaglio de baixa renda, visando 4 regularizagiio urbanistica e fundidria
de assentamentos precarios e de parcelamentos do solo irregulares;

4. provisdo habitacional para atendimento de fam(has em 4reas de influéncia ou ocupadas predominantemente

por populagio de baixa renda, visando 4 regulanzac;ﬁo urbanistica e fundidria de assentamentos precérios e de

parcelamentos do solo irregulares;

5. implantagio de parques e de outras unidades, de conservago necess4rias 4 produgdc das condigdes naturais e

de producio de dgua no Ml.ll‘lleplO de reservatérlos para o amortecimento de picos de cheias, de dreas de
esporte, de obras de paisagismo e de dreas de lazer

6. drenagem, contengio de encostas € ehmmac;ﬁo de riscos de deslizamento; e

7. desapropriag3o de dreas para implantaggo das acdes de responsabilidade do Fundo;

Pardgrafo Unico. O MUNICIPIO se compromete a fazer constar do regimento interno do Funde Municipal de
Saneamento Ambiental ¢ Infraestrutura regras que assegurem divulgag#o em destaque, inclusive na rede mundial
de computadores, quanto 4 aplicagao dos recu [sos repassados pela SABESP.

! Destaquei.
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» | a taxa de regulagio, controle e fiscalizagdo
devida & ARSESP;

‘ .
g os subsidios oferecidos, jd existentes ou que

venham a ser criados, inclusive para populagdes e

localidades de baixa renda, relatives ac PURA e outros;
Il

h) " a remuneragdo dos ativos liguidos em operagdo
existentes na data de cada revisdo, apurados
preferencialmente por meio de avalia¢do patrimonial, ou
pelo valor contabil atualizado monetariamente, conforme
vier, a ser definido pela ARSESP;

i) | a remuneragdo do capital préprio e de terceiros
pelé custo médio ponderado de capital da SABESP
(WACC), calculado pela ARSESP para a SABESP;

J) ; alteragdo no conceito de tarifa social que

impliquem em redugdo de receiras.

E garantido contratualmente 3 SABESP, a cada revisfio

tarifaria a cargo da ARSESP, a ob"tengﬁo, no periodo subsequente, de receita tarifiria
suficiente, no minime, para cobrir, lilentrc outros encargos (aqui a expressdo ¢ utilizada na
acepg¢do de gastos), os decorrentes “do c:umprimento dos encargos previstos neste CONTRATO
ou no CONVENIO, inclusive o eﬁtabelecido na Cliusula 35, alinea “a” (destinar

trimestralmente 7,5% da receita bruta obti'cula na Capital para 0 FUNDO MUNICIPAL)”.

Néo hi divida, portanto, que a clausula 48, §1°, “d”,
fixa um poder-dever & ARSESP, quai seja: o de considerar referido encargo (destinagio de
7,5% da receita bruta obtida na Caﬁital para o Fundo Municipal) nos procedimentos de
revisdio tarifaria, assegurando receita, ho minimo, suficiente para sua cobertura. Nfio se quer
com a afirmativa negar vigéncia a (fléusula 47, que estabelece “que OUTRAS RECEITAS
serdo consideradas em cada revis&o}ipara a aferi¢éo do equilibrio econémico-financeiro”.

Assim, no procedimento, a ARSESP | dando cumprimento aos instrumentos de regulagéo (no
’ I
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caso, convénio e contrato)’ deve asségurar o equilibrio econdémico-financeiro do contrato

considerando, para tanto, ndo sé as receitas tarifarias como as de outra natureza.

|
|

Al conclusio alcangada em nada contraria a Lei n°

11.445/07, “que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento bdsico”, especialmente
quando determina, aqui repetindo as p!alavras da Superintendente de Relagdes Institucionais
da Agéncia, “que as tarifas observem, dentre outras diretrizes, a recupera¢do de custos

26

eficientes incorridos na prestagdo dos'servicos™®. Q artigo de Lei a que se refere, é o abaixo

transcrito: ‘

Artl 29. Os servigos pliblicos de saneamento bésico terfio a
sustentabilidade econdmico-financeira assegurada, sempre
que possivel, mediante remuneragio pela cobranga dos
serlvigos:

§ 1§ Observado o disposto nos incisos 1 a IIl do capur deste
art;go, a instituicdo das tarifas, precos publicos e taxas
paré prestagio de saneamento bdasico observard as
seguintes diretrizes:

V- recuperagdo dos custos incorridos na prestagdo dos

servigos, em regime de eficiéncia;

Re‘_ferido artigo estabelece diretrizes para que a
|

sustentabilidade ccon(")mico-ﬁnanceirl‘ia dos servigos publicos de saneamento basico seja

viabilizada, sempre que possivel, pela cobranga de tarifas, outros pregos piiblicos e taxas.

|
Ajintelec¢fio da norma ndo leva a conclusio de que tdo
i
somente os custos incorridos na operagio (aqui em sentido técnico) possam ser recuperados

pelo concessiondrio por meio tarifério. Ao contrario, nada impede que outros encargos, que
- . . . i . .
ndo os custos incorridos d1retam_ente na prestagio dos servigos (operagfio), sejam

¥ Obviamente sempre jungida as leis aplicaveis & matéria (setoriais e gerais).
¢ Trecho destacado da manifestagdo de fl. 06,
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integralmente restituidos ao prestador. ? que a norma pretende impedir, na verdade, € que os

custos de operagdio, gerencidveis pela prestadora dos servigos e decorrentes da prestagdo
ineficiente dos servigos, sejam repassados & tarifa. De outro lado, pretende também
compartilhar com os usudrios do seljvi(;o os ganhos de produtividade na prestagdo dos

servigos. Nesse sentido, dispde o art. 22 da Lei, verbis:

Art. 22. Sdo objetivos da regulagdo:

IV-: definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio

ecojﬁémico e financeiro dos contratos como a modicidade

tari]i‘“éria, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e

eficicia dos servicos e que permitam a apropriagfio social

dos|‘=ganhos de produtividade.

Deioutro lado, o disposto no §4° do art. 38 da Lei federal
11.445/2007 ndo impede que o encargo contratual, consubstanciado na destinagdo de 7,5%
(sete e meio por cento) da receita bruta obtida na Capital para 0o FUNDO MUNICIPAL (clausula
35, “a”) seja repassado a tarifa. Na Ver:dade, referido dispositivo legal possibilita que custos e
encargos tributdrios, ndo previstos ?riginalmente e nio administrados pelo prestador do
servigo, sejam repassados, com autori?ag:ﬁo da entidade de regulagio, aos usuérios do servigo.
Ou seja, a norma destina-se aos clLlizstos e encargos tributarios que nfo tém tratamento

contratual.

No caso em exame, o encargo (termo utilizado no contrato)

tem previsdo expressa no ajuste, que o atribui & SABESP (Clausula 35, “a”), garantindo-lhe a

obtengdo de receita tarifdria suﬁcienie cobri-lo (clausula 48, §1°, “d”). Ndo ha duvida que,
conforme explicitado no Parecer ARSESP n°® 005/2012, “em caso de ndo ser considerado o

repasse ao Fundo Municipal nas) revisdes tarifdrias, caberd reequilibrio econdémico-

financeiro do Contrato em favor da SABESP, por for¢a do disposto na Cldusula 48, §1°,

alinea “d” do contrato. \‘
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|
\i

Acresce-se a0 quanto ji exposto que referido encargo

contratual, a despeito de atribuido 4 SABESP, nio pode ser “gerenciado” por ela. Assim, hé
racionalidade nos instrumentos regulatérios (convénio e contrato) que determinam que dito
dispéndio financeiro seja restituido integralmente a Empresa, por meio de repasse a tarifa. Ha
que se acrescentar, ainda, que nos termos do art. 10 da Lei 8.987/95 “sempre que forem

atendidas as condicdes do contratp, considera-se mantido seu equiltbrio econémico-
|
|

Com estas consideragGes, submeto a apreciagio do Sr.

financeiro”.

Procurador-Geral do Estado. ‘

Subg. Consultoria, em 20 de junho de 2012.
1
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PROCESSO ARSESP n° 005/2012
INTERESSADO  ARSESP — AGENCIA REGULADORA DE SANEAMENTO E
ENERGIA DO ESTADO DE SA0 PAULO
ASSUNTO ALCANCE 1')0 DISPOSTO NO ARTIGO 5°, I, DA LEI DO
MUNICIPIO DE SA0 PAULO N° 14.93472009 C.C CLAUSULA
48, §1°, DO CONTRATO DE PROGRAMA CELEBRADO
ENTRE O ESTADO DE SAO PAULO, O MUNICIPIO DE SAO
PAULO E Jx SABESP - COMPANHIA DE SANEAMENTO

BASICO DO,ESTADO DE SA0 PAULO

|
M Coloco-me de acordo com a manifestagio do Sr.
Subprocurador-Geral do Estado - Area da Consultoria Geral.

' Encaminhem-se os autos & ARSESP, por intermédio
de sua Consultoria Juridica, adotando-se os cuidados decorrentes do
tratamento conﬁderllipial atribuido a questdo, pela Deliberagio ARSESP n°
233/2011.
|
,¢

G|PG, em 29 de junho de 2012,

|v' DA SILVA RAMOS
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